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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0007-04/11

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO EM OUTRO ESTADO. MERCADORIA
DESTINADA FISICAMENTE A UNIDADE DA FEDERAGCAO

DIVERSA DA BAHIA. Na saida promovida, a qualquer
titulo, por estabelecimento importador de mercadori
ou bem por ele importado do exterior, efetuada por
conta e ordem de terceiros, ndo tem aplicacdo o
disposto nas Instrugbes Normatiges n°247, de21 de
novembro deo02 nos artigod2 e 86 a8s, e SRFN°225,

de 18 de outubro de2002 e no Ato Declaratério
InterpretativasSRFN°7 de 13 de junho de002 ou outros
instrumentos normativos que venham a substitui-los
(ConvéniolcMs 135/2003. Nas importacdes por conta e
ordem, deve ser considerado sujeito passivo 0
adquirente do produto comprado no exterior, € ndo o
importador, tampouco o estabelecimento para onide fo
enviado o mesmo depois de esgotada a importacao.
Ultrapassadas as preliminares de nulidade, nosogerm
do paragrafo Unico do arts55 do RPAF/92 Auto de
InfracdoIMPROCEDENTE . Decis&o ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado er9/07/2009 exigelCMS no montante des 4.209,46 acrescido da
multa de60%, prevista no art42, Il, “f” da Lei n°®7.014/96 em funcao de falta de recolhimento do
imposto no desembaraco aduaneiro de bens imporfEElaSRECOMEX COMERCIO EXTERIOR
LTDA., CNPJ 02.409.463/0001-37por conta e ordem da Transportadora Gaseme CNPJ
07.295.604/0001-51 (RJxonforme declaragbes de importa¢dip 09/0677847-02 09/0399081-9

Esta consignado que as mercadorias foram deseradasago Porto Seco de Vitoria, no Estado
do Espirito Santo, e enviadas diretamente para khiaBasem transitar fisicamente no
estabelecimento do importador, conforme notas ifisgzv, 235,002.572 € 002.579 que deram
suporte a transferéncia para este Estado, com aldinmtegrar o ativo imobilizado ou serem
consumidos na unidade do Municipio de Eunapolis.

O Termo de Apreensdao e Ocorréncias numers63.0706/09-foi juntado as flso4 e 05.

O sujeito passivo ingressa com impugnacdo a4la.34, através de advogado regularmente
constituido, por meio do substabelecimento dgifl.

Inicialmente, com fundamento no ag7 do RICMS/BA, como medida de urgéncia, requer a
imediata liberacdo das mercadorias apreendidas.

Apo6s apontar a tempestividade da peca defensivdetizar os fatos ocorridos, passa a expor as
suas razoes.

Requer a nulidade do Auto de Infragcéo, por erraletarminacdo da base de célculo e auséncia
de especificacdo da aliquota aplicada na pecaainibiz que a autoridade, referindo-se as
declarac6es de importacdo supracitadas e as mextass fde nUmerax7, 235, 2.5722.579 fixa a
base de tributacdo na quantiar$ee4.761,54 Contudo, ndo foi observado o comando doiart
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da Lei Complementas7/96 sendo que o mencionado valor ndo correspondesamercadorias,
somado com o dos demais tributos relativos as rlistass227 e 235.

No mérito, assevera que, ao falar sobre o sujéio do tributo sob comento, @ /88 atribuiu
competéncia ao “Estado onde estiver situado o dbnau o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servi¢o” (art5,82°, 1X,“a”).

Na sua acepcédo, para podermos identificar o déstioada mercadoria e o local de seu
domicilio ou estabelecimento, é preciso ter em eenute olCMS - Importacdo, apesar da
nomenclatura e do seu fato gerador ocorrer no mnamdesembaraco aduaneiro (@2t.1x,

da Lei Complementag7/96), possui como aspecto material, assim comomMs incidente nas
operagBes domésticas, a circulacédo de bens, quassgtiva mudanca de titularidade juridica.

O conhecimento de embarquBILL OF LANDING”) constitui, nas transacdes internacionais, o
documento habil para promover a transferéncia desgmu propriedade das mercadorias.
Emitido pelo transportador, € entregue ao exporfagiee 0 remete ao importador, para que
retire o produto importado no porto de destino, smidicdes previamente estabelecidas.

Conclui que o elemento material da hipétese delémgia dacms - Importacéo se verifica com
a transferéncia do conhecimento de embarque aocigoatdrio, documento que indica a
propriedade das mercadorias, como assevera &5ardo Regulamento Aduaneiro (Decreto
Federal n%.759/2009.

O legislador infraconstitucional apenas deslocoalemnento temporal da ocorréncia do fato
gerador para 0 momento do despacho aduaneiroifatia Lei Complementar Federgi/96),
sem, contudo, alterar o aspecto material do triluial seja, a efetiva circulacdo de mercadoria.

Citando doutrina e jurisprudéncia, sublinha que, ingportacdes, o destinatario da mercadoria,
para efeitos de identificacdo do Estado Federativquem deve ser recolhido iIoMS -
Importacéo € o importador que figura como consi@ano conhecimento de embarque.

Sendo assim, tendo-se em vista que o destinat@moeticadoria na operacdo de compra e venda
internacional foi a Frecomex Comeércio Exterior Lideujo estabelecimento se localiza no
Estado do Espirito Santo, a esta unidade federedivbe o recolhimento do denominadwis -
Importacdo, uma vez que o elemento material dadspde incidéncia se concretizou no mundo
dos fatos quando ocorreu a circulagéo juridica.

Ainda que nao se entenda que o imposto € devidoidade federada onde se localiza o
importador, a exacdo, mesmo nessa hipotese, desagri@colhida ao Erario do Espirito Santo,
pois € nesse Estado que também esta localizadstimatario. A importacao foi efetuada por
conta e ordem de estabelecimento localizado naiffsfianto, o qual, nos termos ja aduzidos,
efetuou a aquisicdo do bem com vistas a utilizagisa Unidade Federativa. Contudo, em razao
de contingéncias, posteriormente o remeteu pastanl& da Bahia.

O entendimento exarado na autuagéo afronta o regamstitucional do tributo, uma vez que
desconsidera o elemento material da hipétese ddémma do denominadamMs - Importagéo,
que se verifica com a efetiva mudanca de titulaedaridica entre exportador e importador.

Além de desconsiderar o aspecto material da hipotes incidéncia, qual seja, a efetiva

circulacao juridica dos bens em questao, a autigifiacal imputou tributo por mera presuncéo

de que a mercadoria tinha como destino fisico adéstla Bahia, 0 que se revela, do mesmo
modo, ilegal e inveridico. O bem objeto da exigérwrculou fisicamente pelo Espirito Santo,

tendo, inclusive, composto o acervo do ativo dauigmante no referido Estado.

Ademais nhaosejustificaqueadefendentsuportenovoiCMs cobradgelaBahia.Casocontrario,
estariamos diante um vedado “bis in idem”, em ragdoobranca do tributo em duplicidade.

Requer o julgamento no sentido da improcedénciautiaacéo, anulando-se o langcamento e a
multa cominada.

O autuante ingressa com informacéo fiscal asdlage.
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Inicia afirmando que a mercadoria cuja liberacéiosfuicitada ja se encontra em poder do
defendente, sendo que os demais procedimentosiedantamento” do Termo de Depdsito,
devem ocorrer em observancia as normas de4artl, “b”, item 04 do RICMS/BA.

Em seguida, informa que o sujeito passivo adquiguexterior, através de importacdo por conta
e ordem, o0s produtosE‘PREMIER BASE; usado no revestimento de tubos,“MANTA
TERMOCONTRATIL PARA JUNTA DE CAMPO; conforme descricdo constante dos documentos de
fls. 06 a 09 (declaracdes de importacdo), por meiocFHECOMEX COMERCIO EXTERIOR LTDA.

gue foram enviados para a Bahia, com o0 objetivoodepor a constru¢do do gasoduto localizado
nesta unidade federativa.

Em obediéncia a legislacdo que rege a situacdooemerto, transcrita as fls1 e 92, elaborou
planilha a fl.99, que afirma demonstrar como foi constituida a lb@sealculo. Conforme prevé o
art. 18, paragrafo unico da Lei m%14/96 utilizou o valor determinado pela autoridade adira
para alcancar a base de célculo que, somada acgisdaibutos, perfaz o montante e¢
20.636,66 que remete ao total devido B&4.226,79

No tocante a aliquota, diz estar expressamentgraéeta na planilha de fi2.

Posteriormente, invocando artigos dos precitadpkmiias legais, constata que o autuado, ao
entrar com 0 bem no Estado da Bahia, deveria apgegsaos Postos Fiscais a guia nacional de
recolhimento de tributos estadua®GNRE), com oICMS — Importacdo devido a esta unidade
federada pago.

No presente caso, observa-se nos documentos de és8 (declaracdo de importacédo e extrato
do SINTEGRA), que o adquirente da mercadoria € a matriz daspatadora Gasene localizada
no Rio de Janeiro, CUjONPJ € 07.295.604/0001-51Todavia, aFRECOMEX COMERCIO EXTERIOR
LTDA. emitiu nota fiscal eletrbnica para a filial da €as do Espirito Santo, que depois
transferiu o produto para a unidade da Bahia. Asdilante do exposto, ndo corresponde a
realidade a afirmacéo defensiva de que o Estade sm@&ncontrava o destinatario era o Espirito
Santo, conforme se verifica N0 camMPOQUIRENTE DA MERCADORIA” do documento de fbé
(declaragéo de importagéo). Logo, o importador es&s, o adquirente naJe o destinatario na
BA, sendo, portanto, devidoloMS — Importacdo a essa ultima unidade da Federag@mung8o
informa, os produtos importados ndo chegaram segtransitar fisicamente no estabelecimento
da matriz localizada no Rio de Janeiro. TransceesOes deste Conselho de Fazenda, que
apontam no sentido de que o imposto € devido aad&sbnde ocorreu a entrada fisica das
mercadorias importadas (Acordans- 0172-11/0% 00104-01/02.

Por fim, requer a procedéncia do Auto de Infracéo.

Na manifestacéo de fls05a 116, 0 autuado inicia reiterando o pedido de lavratlod ermo de
Liberacdo da mercadoria apreendida, dizendo queerBbe previsdo legal que determine a
elaboracao deste requerimento apartado da impugnaca

Citando as Leis Estaduaig94/88e 8.210/2002 além de decisdes &IF, em preliminar, assevera
a nulidade do ato, a luz do ast, Il dacF/sg em funcdo do fato de que no corpo do Auto de
Infracdo ndo consta o cargo da autoridade autu@atebém porque a L&i210/2002 que reputa
inconstitucional, trouxe previsdo para um “novogoade ATE”, desta feita exigindo nivel
superior, dando provimento imediato a pessoas oidcucsadas.

Também de forma inconstitucional, a seu ver, adstéadual1.470/2009 transcrita as fls110 e
111, introduziu modificacbes na de niUmex@10/2002 motivo em razdo do qual entende que o
langcamento é nulo.

Informaquea FrecomexComércioExteriorLtda.,porseu estabelecimento localizado na Avenida
Nossa Senhora dos Naveganégs, 10°andar, Palacio do Café, Enseada do Sua, VitosairiEo
Santo, importou os bens através do Porto de Vjtpoaconta e ordem do seu estabelecimento
localizado na RodoviaR 101, KM 319 Estrada da Vila Velha/N, Amarelos, Guarapass.
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Os produtos foram posteriormente transferidos paro estabelecimento da impugnante
localizado em S&o Mateusks, e depois enviado para sua filial localizada reeRda Sao José,
no Municipio de EunapolisBA, com a emissao de novas notas fiscais.

Ratifica a argumentacédo alinhada na peca defemsiia nada ter a declarar quanto ao novo

valor apurado, por ter sido corretamente calculdadalavia, entende que as situacdes de que
trataram os Ac6rddosJF 0172-11/03e 00104-01/02 citados na informacéo fiscal, ndo guardam

pertinéncia com a presente lide. As duas decigasyerdade, corroboram o entendimento de
que o imposto nao é devido a Bahia.

Repetindo os argumentos expendidos na impugnacéolepa que a mercadoria ingressou na
economia nacional pelo Estado do Espirito Santoopesacdo de importacdo foi ali mesmo
encerrada.

Finaliza ratificando os pedidos da defesa.

VOTO

Antes de adentrar no mérito da presente lide, ma@gtmecessario o exame dos pressupostos de
validade do ato administrativo que se esté a julgar

Dos documentos presentes mwF, em especial daqueles de fis.a 18 e 98, verifica-se que 0s
produtos foram importados, por conta e ordem, pelalade da Transportadora Gasene
localizada no Rio de Janeiro, pois €wPJdeste estabelecimento que consta da declaracdo de
importacéo de floe. Posteriormente, BRECOMEX COMERCIO EXTERIOR LTDA(intermediadora

da importagédo) enviou as mercadorias para a Gake®do MateusEsS (fls. 13 e 14), de onde
partiram para a unidade de Eunapoba<fls. 15, 16e18).

Desta forma, resta definido o fato de que a operdedaquisicdo no exterior se deu por conta e
ordem, 0 que traz consequéncias juridicas, confgaréeadiante explanado.

No que se refere a atribuicao legal da autoridageayrou o presente Auto de Infracéo, percebo
que esta encartada no arf.da Lei Estadual1.47q deos de abril de200g com efeitos a partir de

1° de julho de200a N&o se inclui na competéncia deste 6rgdo admitiigd a declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do aé8, | doORPAF/99

Com relacdo a aliquota aplicada sobre a base dela@apercebe-se que estd devidamente
destacada a fb2, documento fornecido ao defendente, motivo peld gancluo que, ao menos
em fungdo deste fato, o direito ao contraditoréoanpla defesa ndo restou menoscabado. Nessa
toada, impende transcrever a norma contida no dcage do art. 18 do RPAF/99 que foi
obedecida, visto que concedido ao contribuinteaa@delo (dez) dias para se manifestar sobre
o levantamento anexado a informacao fiscal.
8§ 1°As eventuais incorre¢cdes ou omissdes e a ndo-dosgavde exigéncias meramente formais contidas
na legislacdo nao acarretam a nulidade do Auto aigatdo ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja
possivel determinar a natureza da infracdo, o adtua o montante do débito tributario, devendo as
incorrecdes e omissBes serem corrigidas e suprisnsa determinacdo da autoridade competente, desde
gue o fato seja comunicado ao sujeito passivo,eftendo-se-lhe no ato da intimacéo cOpia dos novos
elementos, com a indicacdo do prazo de 10 (deg)mHeaa sobre eles se manifestar, querendo.
No tocante ao suposto “bis in idem”, caso este Algtdnfracdo venha a ser julgado procedente
no mérito, 0 que nao ocorre, posto que o0 presamt®dainio versa ainda sobre gquestdo
preliminar, creio que ndo se pode cogitar a sua@agcia, ja que quem pagou a exagao, que nao
foi sequer o autuado, tem o direito a restituigdaich eventual indébito tributario.

Julgadas as questdes da atribuicdo legal da aaderidio “bis in idem” e da aliquota, onde ndo
se encontrou qualquer vicio insanavel, passo asandad legitimidade das partes envolvidas no
processo administrativo fiscal e da composicaoada ble calculo dams — Importacao.

O artigo11, incisol, alinea “d”, da Lei Complementar 8?/96 fixou o local das operages no
caso de importacao da seguinte forma:
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Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacéo, pamefeitos da cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento amci@rer a entrada fisica;

(...)
A mesma redacédo acima foi mantida no stda Lei n°7014/96 Por seu turno, ®ICMS-BA/97,
no seu artiga73, incisol e paragrafa°, estabelece a regra abaixo.

Art. 573. Nas operagbes de importacdo de mercadona bens procedentes do exterior, cabe o
recolhimento do imposto sobre elas incidente aanedfederada:

| - onde estiver situado o estabelecimento em quErer a entrada fisica das mercadorias ou bens,
qguando destinados a unidade federada diversa dadawicilio do importador, sempre que houver
transmissdo de sua propriedade ou de titulo querepsesente sem que 0s mesmos transitem pelo
estabelecimento importador;

(..)

§ 1° O imposto sera recolhido pelo importador, @wof da unidade federada em cujo territorio tiver
ocorrido a entrada fisica das mercadorias ou by, meio de documento de arrecadacao previsto em
sua legislacéo ou da Guia Nacional de Recolhimeetdributos Estaduais (GNRE).

(...)

Com relacdo a legitimidade passiva, vejo que asliegiio especifica (artd, I, “d”, da LC n°
87/96;art. 13, |, “d”, da Lei n°7.014/96€e art.573, | e paragrafac doRICMS), determina, no caso de
mercadoria ou bem importados do exterior, que allda operacdo ou da prestacdo, para os
efeitos da cobranca do imposto e definicho do eleaimento responsavel, € o do
estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica do ibgortado, sem que os mesmos tenham
transitado pelas instalacbes do importador.

Ja o art4e, 1X, da Lei n°7.014/96 considera ocorrido o fato gerador do imposto monento do
desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem impodacexterior. Assim, 0 momento do
recolhimento dacMs sobre a operagdo de importagdo, a luz deste attigmencionada Lei
Estadual, € o do desembaraco aduaneiro, sob redpltede tributaria do importador, o qual
deve recolher o imposto em favor da unidade fededaddestino fisico da mercadoria, por meio
deGNRE, sob pena de ter lavrado contra si eventual laagtorde oficio.

Comodito, corroborand@steentendimentog RICMS/BA, atravéslo seuart.573,1 e § 1°,preconiza
gue nas operagdesde importacdode mercadoriasou bens procedenteddo exterior, cabe o
recolhimentodo imposto sobre elas incidente a unidade federadte estiver situado o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisicangasadorias ou bens, quando destinados a
unidade federada diversa da do domicilio do implartasempre que houver transmissao de sua
propriedade ou de titulo que os represente senpsgjuresmos transitem pelo estabelecimento
importador, e que este sera recolhido pelo importagin favor da unidade federada em cujo
territorio tiver ocorrido a entrada fisica das naelarias ou bens, por meio de documento de
arrecadacao previsto em sua legislacdo ou da gaianal de recolhimento de tributos estaduais
(GNRE).

Entretanto, o Convéni@MS 135/2002 que tem o objetivo de harmonizar o entendimeolboeso
cumprimento de obrigacdes tributarias na importaigibens ou mercadorias por pessoa juridica
importadora, na sua clausula primeira, afasta aicsig passiva do importador em casos
semelhantes ao presente, na medida em que estloglec para efeito de cumprimento das
obrigacbGes tributarias relativas acMs, na saida promovida, a qualquer titulo, por
estabelecimento importador de mercadoria ou benelpamportado do exterior, ainda que tida
como efetuada por conta e ordem de terceiros, e@oaplicacdo o disposto nas Instrucoes
NormativassrRFn°247, de21 de novembro deoo2 nos artigod2 e 86 a8s, e SRFn°225 dei1s de
outubro de2002 e no Ato Declaratorio InterpretatigRFn°7 de 13 de junho de002 ou outros
instrumentos normativos que venham a substitui-los.

Isso significa que, nas importacdes por conta emydieve ser considerado sujeito passivo 0
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adquirente do produto comprado no exterior, e n&nportador, tampouco o estabelecimento
para onde foi enviado o0 mesmo depois de esgotangpartacdo. Ou seja, o legitimado para
figurar no polo passivo ndo é quem pratica os atateriais de desembaraco aduaneiro, nem a
sociedade empreséria que sequer tomou conhecinuentaquisicdo internacional, mas o
adquirente destacado na declaracdo de importac&y,np caso em comento, foi a unidade
matriz da Transportadora Gasene do Rio de Janeiro.

Assim, resta definido como sujeito passivo da Baggridica tributaria a Transportadora Gasene
localizada no Rio de Janeiro, cujeiPJé 07.295.604/0001-51Quanto a legitimidade ativa, em face
dos dispositivos legais acima citados, especificdendo art573, 1 e § 1°do RICMS/BA, uma vez
gue as mercadorias nao transitaram no estabelgcndenimportador / adquirente, conclui-se
que deve ser estabelecida em funcdo do destico,ftpile foi 0 Estado do Espirito Santo.

A Bahia, na hipotese de os bens serem destinadosrsomo ou & integracdo no ativo fixo, o
que ndo estad em discussdo, cabe somente exigpasiondevido por diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual.

Portanto, esteAF esta maculado por ilegitimidade de partes, taassipa quanto ativa.
Passo a apreciar a composi¢ao da base de calculo.

Concluidos os atos de fiscalizacdo, a autoridagepetente deve lavrar o Auto de Infracao,
através do qual da inicio a constituicdo do crégibmtario. Como qualquer ato administrativo,

o lancamento deve atender a determinados requisaiesscomo portar a devida fundamentagao
de fato e de direito, sob pena de invalidade.

Dentre todas as espécies de lancamentos previstdiseito patrio, maiores detalhes, rigores e
exaustividade séo requeridos quando se tratar ritbafaentacdo de um lancamento de oficio,
que tem o fim de exigir valores que o Fisco enteqde deveriam ter sido lancados
anteriormente. Como este ato administrativo € aifesiacdo da discordancia entre partes, €
indispensavel que o acusado conheca as raz6empatacdes que lhe estdo sendo postas, até
para que possa elaborar a sua defesa em igualdaadicdes e de modo util.

Sempre que insuficiente ou ausente a fundamentaédoulidade do ato. Atento a este fato, o
legisladorinfralegalestadualnoart. 39,1v, “b” do RPAF/99 estabelecenomorequisito necessario
a validade do Auto de Infragcdo a demonstracao s ¢ba calculo do tributo que se cobra.

Nessasendap art. 142do CTN determinaguecompeteprivativamentea autoridadeadministrativa
constituir o crédito tributario pelo langcamentosias entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato geradoroldrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tribd&vido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

A SumulaCONSEF/BA nimerool diz que é nulo o procedimento fiscal que néo cuorde de
forma clara e compreensiva, a demonstracdo da dms@lculo e o método aplicado para a
apuracao do tributo.

Forgoso € concluir, a luz do que foi acima expogt® a determinacéo da base de calculo do
imposto exigido é fundamento de fato indispens&elalidade do Auto de Infragé&o.
Obviamente, se a legislacdo requer a determinagdmase de tributacdo, é necessario que se
faca isso de forma documentada, inteligivel, pegcidara, sem margens para duvidas, em
obediéncia aos principios da ampla defesa e doazbtdirio, direitos fundamentais dos cidadaos

plasmados no art?, LV daCF/gse no art2° do RPAF/99

N&o se esta a afirmar que a base de calculo, ndirgiodo procedimento preparatério do
langamento (Auto de Infragédo), deva ser de prorgoreeta, posto que sujeita a ser apreciada e
modificada, nunca para maior, no contencioso aditnativo ou judicial. O que se afirma é que
deve ser exata e compreensivelmente delineadagpara acusado tenha a necesséria nogéo do
que |Ihe esta sendo imputado e para que o julgagoca a sua funcdo com base em premissas
palpaveis.
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Com referénciaao ICMS - Importacdo,assimdenominadagpelaspartesdestalide, a LC 87/96
determina que a sua base de célculo é o valor deadwia constante dos documentos que
acompanham a operacdo de comércio exterior, sordaddodos os tributos e despesas
aduaneiras incorridas.

No corpo do Auto de Infragdo, a autoridade fis@aisignou a base de célculo Ri& 24.761,54
sem que tenha apresentado qualquer demonstragvesgiarecesse como chegou a tal quantia.

Na reviséo perpetrada em sede de informacéao fégdkab9, a base de calculo e a quantia exigida
foram alteradas para mais (“reformatio in pejup8lo que entendo que ndo podem ser levadas
em consideracgdo para fins de gerar efeitos trilmstar

Percebo que o autuado erradamente concordou coontamte de imposto exigido a g, pois

de maneira equivocada disse que é menor do gqueia,iguando na verdade é maior. Nenhuma
repercussao juridica traz o consentimento viciadoanhtribuinte, posto que os efeitos tributarios
dos fatos da vida decorrem da legislacdo, e namalaifestacdo de vontade, muito menos
qguando esta Ultima esté eivada do vicio de comsentd denominado erro.

Do quanto acima aduzido, constata-se que o langangenulo. Todavia, em cumprimento ao
dispositivo do art.155 paragrafo unico d®RPAF/99 prossigo no julgamento de meérito, por
vislumbrar a sua improcedéncia.
Paragrafo Unico. Quando houver possibilidade dedseidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridgdigyadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.
De todo entendimento acima esposado, concluiu-s a@uancamento € nulo, seja por
ilegitimidade de partes, seja por indeterminacawalor devido.

No mérito, verifica-se que a mercadoria teve coemstido fisico, no que pertine & importacao, o
Estado do Espirito Santo, bem como néo transitowstabelecimento adquirente, conforme
notas fiscais apensadas. A destinagdo a Bahiaeocem momento posterior, decorréncia de
outro fato juridico, que ensejou inclusive outrawigacdes tributarias, distintas daquelas
inerentes a operacdo de comércio exterior, conf@rpessivel perceber no camp@LOR DO
ICMS” das cOpias das notas fiscaias delfi 16.

Portanto, a importacéo restou esgotada®@elo que ndo tem cabimento a conclusdo de que o
posterior envio para a Bahia ainda estava sujai® seus efeitos. Na prevaléncia de tal
raciocinio, pode-se prever grande insegurancaigaritb trafego negocial, pois qualquer produto
importado, desembaragcado em uma determinada urieidelada e posteriormente enviado para
diversas, ensejaria uma auténtica batalha fiscal.

Por exemplo, caso um compressor tenha sido imppeatesembaracado no Espirito Santo, e a
cada dois meses enviado para um Estado, a exem@Balda, Pernambuco, Para, Amazonas e
Acre, em se considerando a tese defendida pelaraetueriamoss (cinco) entes tributantes a
pleitear o valor referente aoMs — Importagao.

Com relacédo ao pedido de lavratura de Termo derd@d® das mercadorias que supostamente
ainda estdo apreendidas, este Conselho néo ptdsuicdio legal para sobre ele decidir.

Ante 0 exposto, ultrapassadas as preliminares bigade, voto pelaMPROCEDENCIA do Auto
de Infragéo.

VOTO DISCORDANTE

Concordo com o posicionamento do nobre Relatortquamsujeicdo passitendo em vista que

a Declaracdo de Importacdo (8) indica como adquirente da mercadoria importada a
Transportadora GasergA. CNPJ 07.292.604/0001-fbcalizada no Estado do Rio de Janeiro.
Portanto, o sujeito passivo em relacdo ao paganwmicMs-Importacdo € o adquirente da
mercadoria (real importador) localizado no Rio deeiro.
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No tocante ao local da operacéo para efeito deanghrdo imposto o legislador elegeu o local
do destino fisico da mercadoria (aspecto terrifodia acordo com o art1, I,“d” da LC 87/96(art
13, 1,“d” da Lei n°7.014/96 art.573, I, §81°dORICMS/BA).

Disp0e o artigai, I, "d", daLC 87/96:
Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para ow®fda cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento mwerer a entrada fisica;

Ressalto que o Superior Tribunal de Just#ja) (ha decisdo dRESP 119075- MG -2010/0071583-0
publicado nobO de 14/41/1Q cujo Relator foi o Ministro Luiz Fux ndo deu cecimento ao
recurso impetrado contra o Estado de Minas Geraiseptender que @CMS-importacdo é
destinado ao Estado onde estéa localizado o destimdinal do bem importado, a despeito de o
desembaraco aduaneiro ocorrer em outro Estado wedarinento no dispositivo e diploma legal
acima transcrito.

No citadoRESp aHANOVER BRASIL LTDA, com sede no Rio de Janeiro, importou maquinario
necessario para a execucao dos servicos, recoli@asdmportacdo aos cofres do Estado do
Rio de Janeiro, onde se encontrava localizada aiaVd& impetrante e ap0s o desembaraco
aduaneiro, remeteu os bens em transferéncia pfral éocalizada no Estado de Minas Gerais
(municipio de Santos Dumont), onde foram utilizadasexecucdo dos servicos de compressao
de géas natural. O Estado de Minas Gerais reclamom®Importacédo que foi recolhido para o
Rio de Janeiro.

O ministro na fundamentacéo do seu voto externeuegta hipétese excepcional de arrecadacgéo
doicwms pelo Estado do destinatario final da mercadonde@ao Estado importador (de origem)
do bem, objetiva evitar uma grande desigualdadelsoe destinagéo dos recursos, entre estados
produtores e consumidores tendo em vista que ndostos Estados da Federacdo possuem
condicOes de receber a demanda de mercadoriasswvitadaxterior, que exigem a estrutura de
grandes Portos.

Manifestou ainda, que “em se tratanda@es sobre a importacdo, é de somenos importancia se
a intermediacao para_o recebimento da mercadadri@dbzada por terceiro ou por empresa do
mesmo grupo-matriz, filiais ou qualquer outra "suisdd' (grifo nosso). Deve-se levar em
consideracéo o Estado do destinatario final, pasade arrecadacao tributaria e cumprimento de
politica fiscal - distribuicdo de riquezas - pripgimente aos Estados menos favorecidos”.

Por isso, com fundamento na decisadrdep 119075- MG — 2010/0071583-0 do Sadmitindo-se na
situagao presente, mesmo que houvesse entradandionipertado no estabelecimento da Gasene
situada no Estado do Espirito Santo, as notasdigeze e 2579 (fls. 15/16) indicam no campo das
informacdes complementares: “Produto de propriedddeGasene que sera utilizado na
construcdo de gasoduto de sua propriédademo os bens importados foram utilizados na
construgédo de gasoduto localizado no Estado daaBsé¢mdo esta unidade da Federagédo onde
esta localizado o destinatéario final do bem imptotaiCMs-Importacéo € devido ao Estado da
Bahia.

Entendo ainda, que a simples emissao das notassfisela Frecomex e Gasene-Sao Maksus/
nao configura que ocorreu entrada fisica naguedehelecimentos. Em primeiro lugar, no ato
do desembaraco aduaneiro a mercadoria ora nadadalipassou a pertencer ao adquirente
(importador) que € o sujeito passivo desta operdedmportacdo e esta localizado no Estado do
Rio de Janeiro. Em segundo lugar, nem a Frecaaseném a Transportadora Gas@&sgdbram
importadores juridicos da mercadoria (ndo pagarala gua importacdo) e tampouco fizeram
emprego dos produtos importados em seus estabelgcsnpara que caracterizasse ativacdo no
seu imobilizado.
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Devem ser considerados como bens do ativo imoddizaonforme art179 da Lei6.04/76“Os
direitos que tenha por objeto bens destinados aiteagéo das atividades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade, indusswde propriedade industrial ou comercial”.
Neste sentido, as notas fisca&r2 e 2579 (fls. 15/16), conforme acima apreciado, indicam nas
informacdes que os bens serdo utilizados na c@éstrde gasoduto de sua propriedade.

O destino fisico final das mercadorias importagdagpéra o estabelecimento da Transportadora
GasenmA, tendo em vista que parte do gasoduto que estawdo seonstruido encontra-se
situado no territério deste Estado (Bahia). Pootamtsujeito ativo desta operagcdo de importacao
€ o0 Estado da Bahia onde ocorreu a entrada fiagangércadorias conforme disposto no &rt.

I, “d” daLcC 87/96.

Ressalto que o entendimento, de que o importadatiga localizado em outro Estado é o
responsavel pelo pagamentoidmis relativo as importacdes que realizar quando r&tsiiarem
por seu estabelecimento e que o imposto devesdhido para o Estado onde estiver localizada
a entrada fisica das mercadorias, ja foi manifesteddecisdo contida no Acordéar 068-11/10,
conforme estabelecido na Leim814/96.

Por sua vez o ark73 | elll, do RICMS/97 determinam os procedimentos a serem observados,
para viabilizar o pagamento do imposto ao Estadde omcorrer a entrada fisica dos bens
importados.

Também, a modalidade de importacdo por conta emoeta que as mercadorias importadas
forem destinadas fisicamente a Estado diverso dmritador (art.573, | do RICMS/BA) sao
contempladas no regime de diferimento conformeadigpno art343 do citado diploma legal,
abaixo transcrito:

Art. 343, E diferido o langamento dowms incidente:

XL - na transmissdo da propriedade de mercadoriasriatias do exterior por importador de outra

unidade da Federacéo, destinadas fisicamente &stsido, na hipétese d@°do art.573;
Por tudo que foi exposto, concluo que embora odéstia Bahia seja o sujeito ativo em relacao
as operacOes de importacbes de mercadorias olgetatdacéo, o estabelecimento autuado néo
figura no pdélo passivo de acordo com a legislachaoms e deve ser declarado nulo o
lancamento de oficio por configurar ilegitimidadesgiva.

Entretanto, entendo que para salvaguardar os posjuiausados a Fazenda Publica Estadual,
pelo ndo recolhimento dems-Importagdo dos bens objeto da autuacdo, deveesevada a
acao fiscal para exigir o imposto devido ao estl@ento matriz da Transportadora Gasene
S.A. CNPJ 07.292.604/0001l6calizada no Estado do Rio de Janeiro.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisédo ndo unanime, julgamPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n210563.0706/09-1lavrado
contraTRANSPORTADORA GASENE S/A.

Sala dassessdes dGONSEF, 08de fevereiro deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/VOTO DISCORINY E

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO A. B. DE ARAUJO - JULGADOR
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