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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BEBIDAS
ISOTONICAS. CONTRIBUINTE ~ ESTABELECIDO EM
OUTRO ESTADO.OPERACOES INTERESTADUAIS. FALTA

DE RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.O
autuado seria contribuinte substituto para a obéiga
do recolhimento do imposto, relativo as operacdes
subsequentes, nas vendas ou transferéncias realizad
para contribuintes localizados nestado daBahia,
definido através ddrrotocolo ICMS n° 11/91, firmado
entre os Estados envolvidos na operagdo, se a
mercadoria comercializada se enquadrasse como
bebidas hidroeletroliticas (isotbnicas) e energétic
Contudo, restou comprovada tratar-se de “bebida
mista”, ndo enquadrada no regime de substituicdo
tributaria definido noProtocolo ICMS 11/91. Auto de
InfragB0IMPROCEDENTE. Decis&do n&o unanime.

RELATORIO

O Auto delnfragdo em lide, lavrado e@»/04/2010 exige OICMS de R$ 8.661,84 acrescido da
multa de60%, sob acusacdo de que o autuado deixou de proeedstencdo dacwMms, e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujag@isiyp por substituicdo, relativo as operacdes
subsequentes, na venda realizada para contriblocatizado noEstado daBahia, através do
DANFE n°1.890,conformeTermodeApreensa@ Ocorréncias e documentos as4la10dos autos.

Foi consignado, ainda, no camfiwescricao dogatos, que:“M ercadorias tributadagBebidas
Guarami®, elencadas naSubstituicdo Tributaria conforme Protocolo n°11/91, sem o
comprovante de pagamento ws devido na operacéo, referente BBNFE N° 001.890(copia
anexa),conforme prevéROCMS/E, Decreto n%.284/97”

O autuado, através de seu procurador, dentro do pegrzlamentar, em sua defesa asifis 20,
apresenta impugnacdo aoto delnfracdo, onde, inicialmente, invocaAadrdaoCJF n° 0369-
11/09 da 12 Camara delulgamentoFiscal, no qual consigna em shmenta que Comprovada a
classificagéao fiscal do produto comercializado cofbebida mista” ndo se enquadrando no
regime de substituicdo tributaria definido myotocolo ICMS 11/91.Infracdo improcedente.
Modificada aDecisdo recorridaRecursoPROVIDQ Decisdo unanime.

Em seguida, aduz o autuado que o fisco incorre, miaia vez, no lamentavel equivoco de
confundir o produto comercializado, que se trataugerefresco misto de guarana com acai,
adicionado de aroma de ginseng, ndo gaseificadadataente registrado ndlinistério da
Agricultura,Pecuaria eéAbastecimento sob B 77950 00002-5

Salienta o defendente que, por nédo ser o produteifgaglo, ndo pode ser confundido com
refrigerantes, que tém embalagem, refrigeracaacredatampas) especificosfirma que, de
acordo com o artigas do Decreto6871/09,que dispde sobre a padronizacao, a classificacao,
registro, a inspec¢ao, producéo e fiscalizacao thelas, refrigerante é uma bebida que contém,
obrigatoriamente, saturado de di6xido de carbono.
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Também, ndo se pode confundir o produto autuadowum bebida isotonica e ou energética,
pois, de acordo com texto do liviQuimica deAlimentos (Autoras:Eliana Paula Ribeiro e
ElisenaA. G. Sravalli —Editora: EdgardBlucherLtda), “A principal caracteristica das bebidas
energéticas, que podemos considerar como estimeslantque, na sua composi¢do, contém
cafeina, um estimulante d&istemaNervosoCentral (SNC), em concentracdes semelhantes a de
um café. Além de cafeina, os energéticos apresentam o0s $EguinmponentesTaurina,
Glucoronolactonayitaminas eCarboidratosJa os isoténicos sédo bebidas cuja funcéo é repor os
sais perdidos pelo suor, pois sdo chamados de it@ess hidroeletroliticosA composicéo
fundamental dessas bebidas € a combinacdo entsai®gle sédio, de potassio e em menor
escala, sais de magneésio.

Invoca, solidariamente e subsidiariamentacérdaolJFn®0062-05/10da 52 Junta deJulgamento
Fiscal, cujaEmenta consigna que..Comprovada a classificacdo do produto comercializado
como “bebida mistd Mercadoria ndo se enquadra no regime de substituig@mutaria
estabelecido nérotocoloICMS 11/91 Auto delnfracdo improcedent®ECISAO UNANIME

Finalmente, as fls25 a 27 dos autos, anexa conclusao proferida |[SeldoséJorge dosSantos
Sousa, gerente deAT/DPF/GERSUde10/09/2009 em atencgdo ao oficio 0838/09 relativo acAuto
delInfracdo N410526.0051/08-x0ntra a empressdB do BrasilLtda., a qual consigna que:

“Diante do exposto, concluimos que o prodGtearamix ndao é bebida energética, estando
registrado noMinistério daAgricultura, fls.81, como bebida mista de guarana, acai com aroma
de ginsengNao se aplicando o regime de substituicéo tributgmavisto ndProt. ICMS 11/91.

A substituicdo tributaria s6 se aplica se a desaigdo produto estiver textualmente no
dispositivo legalRegulamento dacMs ou acordo interestaduakd a classificacao fiscal ndo é
suficiente para determinar o seu tratamento tribigtatem de haver uma consonancia entre o
seu cbdigo e sua descricao.

Assim, pelas razbes expostas, roga pela nulidageedenteAuto delnfracéo.
O autuante, em sua informacéo as3fsa4s, rebateu as razées defensivas ponderando que:

a) O autuado ao efetuar operacgéo interestadual comadmias sujeitas a substituicdo tributéria
de acordo preceitos contidos mootocolo 11/91, através doDANFE n° 1.890, contemplando
bebidas mistassauramix em diversas embalagens, originadassstado doRio de Janeiro
(Estado signatario derotocoloICcMs 11/91) e destinadas a contribuinte diMS no Estado da
Bahia, descumpriu exigéncia da legislacdo pertingredo fato de ter deixado de proceder a
retencdo dacms-ST e/ou deixar de efetuar o pagamento do impostwedrdeGNRE, devido
pela operacdo na sua origem sobre as mercadobagttas, infringindo o disposto na clausula
primeirado citadoProtocoloiCMS 11/91e art.370 dORICMS/BA, aprovado pel®ecreto n°6.284/97.

b) Nao se trata de bebida mista, ndo sujeita a sub&attuributaria, como entende o autuado,
uma vez que pelo rétulo constante na embalagenratiuip, anexado a fie do processo, o
mesmo contém o0s seguintes ingredientes: extratvatate guarana, extrato natural de ginseng
(panax), extrato natural de acai, agua, acucatp @&scorbicoConservadoresNs 211€ INS 202,
Corante:INS 15a; Acidulante: &cido citricons 330.Traz, ainda, informagéo nutricional de: valor
energétice4okcal, carboidratogiog, proteina0g sodiosomg, vitaminac 8amg e potassiaamg.
Lembra, ainda, que a impugnante mantém propaganidéenaet para o produto guaramix como
composto energeético, através do site: www.bebidasom (fl. 47).

c) O DecretoFederal n°2.314/97(fl. 41), o qual regulamenta laei n°.8.918/94,embora ndo tenha
aplicacdo na legislacédo tributaria, 0 mesmo conaeit padroniza a classificacdo o registro, a
inspecao e a fiscalizacdo de bebidas, que dispiie agpadronizacéo, a classificacao, o registro,
a inspecéo, a producéo e a fiscalizagao de beludase no artigao que:

"uco ou sumo € a bhebida n&o fermentada, ndo coramte ndo diluida, destinada ao
consumo, obtida da fruta madura e s&, ou parte egetal de origem, por processamento
tecnologico adequado, submetida a tratamento geegase a sua apresentacao e conservagao
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até o momento do consumo, onde:

| - 0 suco ndo podera conter substancias estranhimsta ou parte do vegetal de sua origem,
excetuadas as previstas na legislagéo especifica.

11 - 0 suco que for parcialmente desidratado deveradsnominado de "suco concentrado".
... VI- é proibida a adicdo, em sucos, de aromas e cegaattificiais’

Assim, o autuante aduz que, embora o defendente destaracterizar o entendimento dado ao
produto como sendo pertencente a posicdo do gyapi2106.90a 2202.90(refrigerante, bebidas
hidroeletroliticagisotonicaje energéticasparapassaumaidéiade mistura de suco resguardada
naNCM 2009.90.00suscita a observancia do enunciado nos artigest3 do diploma legal, que
trata tecnicamente do assunto, conforme transwaiioformacao fiscal.

d) Ressalta, ainda, que a tabelaldgosto sobrérodutosindustrializados- IPI contempla o
produtosobo mantoNCM 2106.90a NCM 2202.10como send®&efrigerantes ®efrescos, elencados
naSubstituicaoTributaria doicMms.

Concluiu o autuante mantendo, na integraAwio de Infracdo por entender que, pela sua
composicapo guaramixrecebeaclassificacadiscalNCM 2202(refrigerante® refrescoy elencada
nasubstituicadributariacom previsaono ProtocoloICMs 11/91,do queanexadocumentos as fls.
46 a50 dos autos.

Intimado a se pronunciar sobre 0s novos documeptiamlos a informacéo fiscal, o autuado
nao se manifesta.

VOTO

Trata-se deAuto delnfracdo lavrado para exigir do remetente, na qadédde sujeito passivo
por substituicdo, aCMS-ST de R$ 8.661,84 acrescido da multa d&v, relativo as operagdes
subsequentes, na vendia‘B ebidasGuaramix” realizada para contribuinte localizadoEstado
da Bahia, através d@ANFE n° 1.890, sem 0 comprovante de pagamentoldas devido na
operagapelencadas, segundo o autuanteSuiastituicaoTributaria conforme Protocolo n2/91

Por se tratar de lide idéntica a tratadaAwrdaoCJF n° 0369-11/09,emanado da2 Camara de
JulgamentoFiscal, relativo acPAF de n°110526.0051/08-2¢uja composicao da mesa fazia parte a
época, e tendo acompanhado o votoRetator VALNEI SOUSA FREIRE,haja vista ter sido a
Decisao unanime, como também por manter 0 mesmodemiento, peco vénia para transcrever
parte do referido voto, cujo teor considero partegrante do presente voto:

VOTO

[...]

Nas razdes recursais, o recorrente confirmou, deéogenérica, todas as teses arguidas na
peca impugnatoéria, enfatizando, principalmente, oquadramento da mercadoria
discriminada na Nota Fiscal n8854 (bebidaGUARAMIY como “mistura de sucos”, com
natureza da operacao “vendas para fora do EstadtFQP 6101 consignando o corpo da
nota a observacéao “Cod. Fiscabogo00”.

Nesse contexto, cinge-se a controvérsia ao posioiento conflitante sustentado, de um
lado, pelo recorrente, na oGtica do qual, de acowan a legislacdo vigente, o produto
comercializado sO poderia “ser caracterizado comaca, portanto ndo lhe sendo
pertinente a substituicdo tributaria, enquanto, sitnacao perfeitamente diversa, vislumbra
0 autuante, ao examinar as caracteristicas do prodingredientes da composic¢do), ser o
GUARAMIX,como definido na embalagem, uma bebida mista, aldaddiluicdo de extratos
vegetais em agua potavel, classificada no a#f.8 6°, do Decreto Federal n2.314/97
concluindo ser “um tipo de refresco”, sujeito asgras do ProtocoloiCMS 11/91,com
imposto devido, ao Estado destinatario, por subigtito tributaria, através de retencdo
feita e recolhida pelo remetente.
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Portanto, 0 amago da lide encontra-se na discuskficlassificacdo do produto dentro da
legislagéo pertinente, visando definir a incidénoiando da antecipacgéo tributaria.

Destarte, objetivando a melhor fundamentacao patgar a questédo, decidiu essa Camara
buscar, junto a Geréncia de Substituicdo Tributada Diretoria de Planejamento e
Fiscalizagdo daseEFAz-BA,subsidios que indicassem, sem margem a duvidasyrata
classificacdo do produto, ou seja, se bebida energéu mista.

Em Parecer de fls2/84 o auditor gerente daPF/GERSUdemonstrou, de forma cristalina e
didatica, que nao obstante o sujeito passivo tarivegadamente mencionado na Nota
Fiscal n°3854 a classificacdo do produto na posica@9oda NCM, a mercadoria objeto da
lide, conforme documento de $l1, encontra-se registrada no Ministério da Agricuéy
enquadrada como bebida mista de guarana, acai segm, ndo pertencente a classe de
isotdnicos ou energéticos.

Assim, de acordo com a propria denominacao apligaela sujeito passivo na Nota Fiscal,
identificando o produto como “bebida mista” e a iomacdo pelo registro no Ministério
da Agricultura, como também pela “Solucédo de Cotasn?35 de 17/10/2003 do Ministério

da Fazenda Secretaria da Receita Federal, transcein seu Parecer pelo Gerente da
GERsU fl. 83,ndo se aplica o regime de substituicdo tributarreyisto no ProtocoloCcMS
11/99,por tratar-se o Guaramix de bebida mista.

Por conseguinte, da analise das pecas e documeatmsdantes do processo, principalmente
da conclusdo do Parecer dsgERSUG onde se encontra consignado que: “A substituicdo
tributaria s6 se aplica se a descricdo do produstiver textualmente no dispositivo legal,
Regulamento decMs ou acordo interestadual. SO a classificacdo fiscab € suficiente
para determinar o seu tratamento tributério, tem ttlever uma consonancia entre o seu
codigo e sua descricdo.” comungo do entendiment@nenio pela PGE/PROFIS NO
Opinativo de fl93,na linha de que seja modificada a Decisao de priangistancia para se
decretar a improcedéncia do presente Auto de lidivac

Por tais fundamentos, posiciono-me no sentido dere@VIMENTOao Recurso Voluntario
para julgarIMPROCEDENTEa imputacgéo aplicada pela fiscalizacéo.

Ante o0 exposto, mantendo coeréncia com a posic@oaaadotada pela instancia superior de
julgamento, voto pelaMPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

VOTO DISCORDANTE

O Auto de Infragdo acusa o contribuinte de n&odfdgo a retencdo e recolhimento dimMs
devido por substituicéo, por forca do Protocal®1.

Conforme descricédo dos fatos indicados no Autnffag¢éo, a empresa deu saida de mercadoria
(Guaramix) para contribuinte localizado neste Est&d cerne da questao é que:

1) O impugnante afirma que se trata de produto indligado, que constitui um “refresco misto
de guarana com acai, adicionado de aroma de ginsé@oggaseificado” classificado pela
NCM 2009.90.00produto que ndo se enquadra no regime de subabttiibutaria, com regras
estabelecidas no PratMs 11/91;

2) O autuante afirma que se trata de produto clagdficmmaNCM 2202 ou seja, “um tipo de
refresco” obtido a partir da diluicdo de extrategetais em agua potavel, como agucar ou
nao, consequentemente enquadrado no citado Pretocol

A Clausula primeira do PratMs 11/91estabelece que nas operacdes interestaduais coejacer
inclusive chope, refrigerante, 4gua mineral ou \y&té gelo, classificados nas posic@esl a
2203daNcw, fica atribuidaaoestabelecimentmdustrial,importador arrematantele mercadorias
importadag apreendidasuengarrafadodeaguanaqualidadedesujeitopassivgorsubstituicdo,
a responsabilidade pela retencéo e recolhimentoMi®relativo as operacdes subseqientes.
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Por sua vez, 08§ 1° e 2° prevé que aplica-se, também, as operacbes corpexano extrato
concentrado, classificado no Codigrni06.90.1 e equiparam-se a refrigerante as bebidas
hidroeletroliticas (isotdnicas) e energéticas,sifemsdas nas posic6e$06.90e 2202.90daNCM.

Pela anélise dos elementos constantes do proeesgmo que a Fasoo(fl. 7) que acobertava o
transporte das mercadorias coOnsitREFRESCO/GUARAMIX PREMIU GARRAFA PET CX C/24 X 500
ML” tendo sido grafado no campo de dados adicionssagcodificacao fiscaldCM 2202.1000

O rotulo do produto cuja copia foi juntada aift, contém informacéo de que € composto dos
seguintes ingredientes: Extrato natural de guarexiato natural de ginseng (panax), extrato
natural de acai, aroma idéntico ao natural acag,aaglcar, acido ascorbico, conservadmgs
211 eINS 202;CoranteNs 1504 Acidulante citricaNs 330

Embora o Dec. Federal314/97invocado pelo autuante ndo trate de aplicacdoedsldcao
tributaria, o mesmo dispbe sobre a padronizacadassificacdo, o registro, a inspecao, a
producao e a fiscalizagdo de bebidas, motivo pesd fpco uso dos seus conceitos para fins da
apreciacao da lide.

Na sua defesa, o autuado apO0s a apresentacao uies algnceitos conclui que o produto
comercializado é caracterizado como um “refresaiohficando fora do regime de substituicao
tributaria.

Ja o art44 do mesmo diploma legal define como:

Refresco ou bebida de fruta ou de vegetal é a hetdid gaseificada, ndo fermentada, obtida pela@du
em agua potavel, do suco de fruta, polpa ou extregetal de sua origem, com ou sem acgucar. (Redacao
dada pelo Decreto- 182510, de 2000).

§ 4°0 refresco de guarana devera conter no minimo akngesimos por cento da semente de guarand
(género Paullinia), ou seu equivalente em extgdocem mililitros de bebida.

§ 6°Refresco misto ou bebida mista de frutas ou daime vegetais é a bebida obtida pela diluicdo em
agua potavel da mistura de dois ou mais sucoduthsfou de extratos vegetais, devendo o somatdrio d
teor de sucos e extratos vegetais ser estabelegiddo administrativo.
Assim sendo, o produto se enquadra como refreseacgnforme definido no art4 do Dec.
2.314/97como bebida de fruta obtida pela diluicdo, em guutavel, do suco de fruta, polpa ou
extrato vegetal de sua origem e como se trata sieiraide extratos naturais, o previstgéao
mesmo dispositivo e diploma legal:
8§ 6° Refresco misto ou bebida mista de frutas ou deatd vegetais é a bebida obtida pela diluigdo em
agua potavel da mistura de dois ou mais sucosuiesfou de extratos vegetais, devendo o somatério d
teor de sucos e extratos vegetais ser estabelegiddo administrativo.
Embora nédo faca parte do ordenamento juridico dadBsda Bahia, o autuante acostou as fls.
49/50, cOpia da Port105/2007da Secretaria da Fazenda do Distrito Federal nhrglaeiona o
produto objeto da autuacdBUARAMIX 500 ML — fl. 50) como produto enquadrado no regime de
substituicao tributéria classificada no Anexe BEBIDAS HIDROELETROLITICAS (ISOTONICAS) E
ENERGETICAS. De acordo com 0 acima exposto, me coaduno com i@usmento da
administracao tributaria daquele Estado.

Por tudo que foi exposto, concluo que os produosignados na nota fiscal objeto da autuacéao
(Guaramix) que acobertavam a operacdo de vendeeptaidelecimento localizado neste Estado
se enquadra na posic&cMm 2202 (refrigerantes e refrescos), portanto produto adcpdo no
regime de substituicdo tributaria previsto na Qidau$rimeira do ProtCMs 11/91 (NCM 2201a
2203 e correta a exigéncia fiscal.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta dedulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, em
decisdo ndo unanime, julgaMPROCEDENTE 0 Auto delnfragdo n°124157.0855/10-7 lavrado
CONtraCENTER MIX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

EstaJdunta recorre, de oficio, desta decisao, para umaataaras d@ONSEF nos termos do art.
169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado peldecreto n°7.629/99, alterado pelo
Decreto n%.851/00,com efeitos a partir de/10/00.

Sala dassessdes dGONSEF, 08de fevereiro deo1l
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/VOTO DISCORINY E
FERNANDO A. B. DE ARAUJO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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