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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 001/05-11

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES &) ENTRADAS DE MERCADORIAS. b)
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO NAO
ESCRITURADA. FALTA DE  CONTABILIZACAO.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES E
PRESTACOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO.

EXIGENCIA DO IMPOSTQ O sujeito passivao deixar de
registrar entradas de mercadorias para comergabza

e de cartbes/kit's de ativacdo de telefone celelar
cartbes de telefone celular pré-pagos para prestar
servico de comunicagdo, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoques, indica que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as dasae

as prestacoes, efetuou os pagamentos de tais antad
prestacbes com recursos decorrentes de operagdes
anteriores, também nao contabilizadas. InfracGes
subsistentes. Indeferido o pedido de diligénciaoAle
InfragAOPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado eBi06/2010]anca crédito tributario dems no valor total
de R$ 1.865.536,55em decorréncia do cometimento das seguintes ddsq legislagdo dams
atribuidas ao autuado:

1. falta de recolhimento deMs relativo a operacdes de saidas de mercadoriadeddaradas
com base na presuncao legal de que o sujeito passivdeixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas com repuosesientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também wo@talblizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécimateadorias em exercicio fechado. Foi
acrescentado que os dados foram extraidos dosrosgapresentados pelo contribuinte nos
arquivos magnéticos dBRINTEGRA, sendo lancado o valor &1.428,160,8&crescido da multa
de 70%;

2. deixou de recolher acMS no prazo regulamentar relativo a prestacdo deicesrvde
comunicacdes ndo escriturados nos livros fiscapriws. Foi acrescentado que 0S servigcos
foram prestados e ndo declarados, com base nanpéesiegal de que o sujeito passivo, ao
deixar de registrar as entradas de cartdes/kit'atdacao de telefone celular e cartdes de
telefone celular pré-pagos, efetuou os pagamemtssad entradas com recursos provenientes
de prestacdo de servicos de comunicacdes, prestadi@siormente e também ndo
escriturados,apurado mediante levantamento qui@rditade estoque por espécie de
cartdes/Kit's de ativacdo de telefone celular edesr de telefone celular pré-pagos em
exercicio fechado, com dados extraidos dos regisiesentados pelo contribuinte nos
arquivos magneéticos daINTEGRA sendo lancado o valor @& 437.375,70acrescido da multa
de 70%;

O autuado apresenta defesa, asifis.a 126, reproduz os termos das infracdes e dispositivos
legais infringidos, capitulados no Auto de Infracatega que uma parte dos créditos exigidos

ACORDAO JJF N° 001/05-11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

encontra-se atingida pela decadéncia, nos termoartifyo 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, que transcreve, sob argumento de quenstitocdo definitiva do Auto de Infracdo
ocorrera enng de julho de201g data na qual foi cientificada do Auto de Infrac@or isso
entende que todos os créditos tributarios antexriarg.07.200%stao decaidos.

Enfatiza que o prazo para a Administracdo Tribatéealizar lancamento de oficio € o&
(cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, sola perhomologacéao tacita. Transcreve decisdes
do Egrégio Conselho Administrativo Tributdrio de i&oe dosSTJ/SC sobre decadéncia e
desenvolve longo arrazoado sobre referido tema.

Alega que inexistem diferencas no quantitativo steaqe e que por este motivo é necessaria
diligéncia fiscal para verificacdo do sistes¥sP da empresa, capaz de demonstrar os diferentes
codigos atribuidos as mercadorias “entrantes ¢esdin

Ressalta qua suposta diferenca de estoque apurada por eslgoercadoria, ndo esta correta,
porgue todas as operacfes de entradas de mersadoneeriodo autuado encontram correlagéo
com “notas saidas devidamente acobertadas”. Adazagempresa autuada havia modificado
internamente os codigos de algumas mercadoriaseetajuverificacdo ndo foi feita pelos
autuantes. Junta planilha em formato Excel, (ddoehas fls.201 a 228, argui que tal planilha
demonstra a exata correlacdo entre as mercad@mfites e saintes”, bem como os codigos
das referidas operacdes - 0os quais foram alteramlestema da empresa.

Apresentaa titulo de exemplo, o caso do produto “Kit ativa@#nigo/facilR$10(sembDDD), cuja
entrada se deu pelo codigeoooso (linha 105 coluna ‘A”), e registrado nosAP sob o0 n°
4903902914(coluna“c”), diz que em seguida essa mesma mercadoria sadstdbelecimento da
empresagAP n°: 4903902914, sé que sob o cédiggB000026(linha 106, coluna ‘A”) Aduz que, a
contabilizacdo da saida da mercadoria que deudenpalo cdédiga600080(linha 102, coluna
"A”), foi feita pelo cddig@6000026(linha 103, coluna ‘A”).

Alega que a Fiscalizagcéo baiana, ndo conseguindo cramadados, pressup0s que o autuado
tivesse deixado de contabilizar diversas saidasiplamenta dizendo que néo foi o que se deu.
Transcreve trecho que diz ter extraido da plarat@stada como sendo doc.n® 06, dizendo ser
evidente a saida e entrada da referida mercadon@aps respectivos codigos:

Material Texto breve material ‘ Doc.Mat. ‘ CenQtd. Dt.Lcto.

CARTAO ATIVACAO AMIGO/FACIL - BA
26000026 R$10,00 4903902914  BAO2 -5@2.02.2005
KIT ATIVACAO AMIGO/FACIL R$100 sem
26000080  DDD 4903902914 BAO2 500 02.02.2005

Aduz que por razdo de modificacbes no sistesa®”, 0 autuado teve de modificar os codigos
de seus produtos entrantes ou saintes, sendo cu@ paesma mercadoria existe um codigo de
referéncia para a entrada e outro cédigo, divgra@ a saida.

Informaque, com o exemplo acima mencionado, 0 aparsftbMA ZTE C133 BRCO POS;UjO
codigo de entrada foraczTo02c1000(linha 94, planilha anxa, doc nde), apds a recodificacao
interna da empresa, recebeu cOdigrT00121000 (linha 95, planilha anexa), frisa que tal
mercadoria encontra-se devidamente registradaaprada empresa com 0 c0dig903866715(
coluna:c”).

Alega que no confronto da documentacédo, notadantntelacdo de notas fiscais de saidas
utilizadas na apuragcédo do estoque, com a planphhesantada (doc. nfs, cit.), muitos dos
produtos listados pela fiscalizacdo receberam o&ditiferentes dentro do sistema da empresa
autuada na entrada e na saida, entende que namehdeqfalar em entradas/saidas nao
registradas.

Profere que, a partir do relatério de modificagcés dodigos de mercadorias, anexado, inexistem
quaisquer diferencas no estoque e, tampouco, dexage saidas de mercadorias nao declaradas
e auséncia de recolhimentoid®s a ensejar a presente autuacéo.
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Requer que o Auto de Infracdo seja baixado emétitigh para que Fiscal-Revisor, na sede da
empresa em Salvador, analise as informacfes coestalo SAP do autuado, cotejando as
mesmas com os documentos juntados pela defesa.

Indica como assistente técnico o Sr. Hemerson AMearenga, brasileiro, contador, com
endere¢co N&CS Qd. 02 BI C, 206/226, zndar,CEP 70302-916BrasiliabF, Tel: (1) 3962 7324/ Cel:
(61) 9658 7111.

Apresenta 0s seguintes quesitos, que deseja ynaisos pelo ilustre Fiscal — Revisor a ser
indicado:

1. A Partir da analise dos registros de entradasdasale mercadorias no estabelecimento da
Impugnante ocorridas er005,bem como da listagem de cédigo constante da piaaiexa (
Coluna ‘A" — doc. n°06, cit.) é possivel concluir que determinadas mengad que entraram
sob determinado codigo de mercadoria sairam radatrsob codigo de mercadoria diversa?

2. A Partir da andlise do sistema de controle cont&#P’ da empresa Impugnante, cotejado
com as informacdes constantes da planilha anex&.(rd 06, cit.), € possivel afirmar que
houve alteracdo nos coédigos de mercadoria de dwepsodutos ( ColunaA™)? Resta
confirmado que um mesmo produto deu entrada naesa@ob determinado cddigo e sua
saida foi documentada com cédigo de mercadoriasti?e

3. E possivel afirmar que, apesar da contabilizac&csdalas das mercadorias ter ocorrido com
codigos diversos das entradas das mesmas, é passifiear no sistemasSAP da empresa a
movimentacao de tais mercadorias? Resta exatogjeet@adas e saidas estdo registradas no
“SAP'sob 0 mesmo codigo ( informado na planilha damaltc” , denominada “Doc.Mat.”)?

4. Ante as respostas aos quesitos anteriores, € pbafitvnar que a alteracdo dos codigos de
mercadoria apds a entrada de determinados prodatestabelecimento da Impugnante gerou
uma falsa impresséo de que teria havido saidasetn fiscais, quando, em verdade, todas
as mercadorias entradas deram saida de forma mefiglaando tdo-somente com cdédigo
distinto no momento da saida?

Conclui pedindo que o Auto de Infragcéo seja camlcela

Os autuantes prestam informacéao fiscal, a8#isa 235, reproduzem os termos das infracoes,
bem como as razbes de defesa, aduzem que o Est&#hi estipula o prazo de homologagéo,
através art2s, § 1°da Lei n°3.956/81 e que o artoos do RICMS/BA, dispbe sobre o prazo de
decadéncia, transcrevem os mencionados disposiéigass.

Argumentam que face diccdo das normas citadas acia@ tem cabimento a alegacdo do
autuado de que os créditos existentes até a data/@#2005encontram-se extintos.

Esclarecem que efetuaram o langamento fiscal rafee operacdes registradas no exercicio de
2005, no periodo de janeiro a dezembro, e os trabale fiscalizacdo foram concluidos em
23/06/2010 dentro do prazo previsto nos mencionados dipldeges citados acima. Argumenta
gue nado cabe, no ambito de suas atribuicdes, assi&o sobre entendimento judicial.

Enfatizam que ndo procedem as alegacdes do autgadnto a inexisténcia de diferenca no
estoque apurado pela fiscalizagdo no exercicanal argumentam que:
a) a fiscalizacéo foi efetuada com base nos dadoselgistros do SINTEGRA ( conv.57/95) apresentads pe

autuado, onde constam relacionados todas as nigaai§ de entradas e saidas descriminadas por itens
(registro 54);

b) os dados dos estoques inicial e final foram apresios pelo autuado tanto no SINTEGRA como em
arquivos em separados;

c) o relatério do SAP apresentado pelo autuado em drfesa ndo consta das notas fiscais de entradas e
saidas que foram suporte para os referidos langdasecontabeis ( folhas 201 a 228);

d) quanto aos exemplos dos codigos de produtos 2660@026000080 apresentados as fls. 123, nédo
correspondem com os levantamentos efetuados geklifiagdo nos dados do SINTEGRA, e que, o cddigo
26000026 néo faz parte dos itens com diferengastimae, o que caracteriza que néo houve transfeaénc
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de produtos entre os cddigos indicados e demomnstrguadro abaixo, que parte das saidas do cddigo
26000026 foram lancadas no codigo 26000042

e) quanto ao exemplo dos cddigos ACZT002C1000 ( AP £OVE C133 CNZA POS) que, segundo o
autuado, foi transferido para o cédigo ACZT001210AB CDMA ZTE C133 BRCO POS), ndo corresponde
com o demonstrado no quadro abaixo. E que os digos tiveram a mesma situacdo de omissdo de
entrada, mesmo que fossem considerados como urndift@ a diferenca persistiria.:

ESTOQUE[ ENTRADA|  TOTAL | ESTOQUE| SAIDAS| SAIDA [ ENTRADA| SAIDA

PRODUTO NIDADE | INICIAL CINF | DISPONIVEL | FINAL | REAIS | CINF SINF SINF
A B C=A+B D E=C-D F G=F-E | K=F-E

26000080 68.592] 454978 523570  29.508| 494.062 499.607 5.545 0
ACZT00121000 15.446|  19.211| 34.657 155 3.074| 31583 32.574 991 0
ACZT002C1000 1.235 315 142.209 0| 1550 1617 67 0
26000026 142.209 111.628] 30.581]  7.174 0| 23.407
26000042 0| 23407 23407 0

f) apenas o lancamento contabil ndo é suficiente pdtexar posicao de estoque, visto que, o0 estoqu@lre
final correspondem a quantidade de bens existengndp de seu levantamento e a movimentacdo de
entrada e saida é necessario que seja acompanhaddogumento fiscal;

g) durante o levantamento do estoque efetuado com bhaseregistros do SINTEGRA/2005, constataram
apenas dois itens que apresentaram divergénciassgum de entrada sem notas fiscais (codigo 264D00
qguantidade 23.407) e outro de saida sem nota figcaligo 26000026, quantidade 23.407);

h) conforme as andlises efetuadas, afirmam que ndm&gente a alegagdo do autuado de transferéncia de
mercadorias de um cédigo para outro que possibditeracao dos quantitativos. Diz que o procedlitoe
apontado pela defesa trata-se apenas de registrotabeis, sem a emissao de nota;

i) para haver qualquer alteracao nos valores reclangd®ria necessario a apresentacao das notas $istmi
entradas e saidas que foram utilizadas como base galancamentos contabeis.

Concluem pedindo que o Auto de Infracdo seja julgadcedente.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para larggadito tributario decms, em razéo de
irregularidades constatadas em levantamento gatwiitde estoques em decorréncia da falta de
registro na escrita fiscal e contabil de documefiszsis relativos as aquisicdes de aparelhos
celulares e seus componentes e outras mercadnfiies;§o1), e de cartGes/kits de ativagao de
telefone celular e cartdes de telefone celularpagies (Infraca), tributaveis peloicms,
consoante levantamentos e demonstrativos que erabasa autuagcdo, acostados aos autos,
cujos valores consubstanciaram o Auto de Infracao.

O contribuinte, albergado no que dit&g4s do art.150 do CTN, argumenta que uma parte dos
créditos exigidos encontra-se atingida pela decaaémporque a constituicdo definitiva dos
créditos contextualizados no Auto de Infracdo eaoemos de julho de201q data em que fora
cientificado o contribuinte acerca da autuacdogamldo que todos os créditos tributarios
anteriores @8/07/200%stéo decaidos.

Saliento que essa questéo, através de inUmeratdas)©e plenamente pacificada nedeISEF

A legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a hogagjédo do lancamento e, por isso, ndo é
acatada a alegacao referente a determinacédo ds@rg 4° do CTN, que prevé: “se a lei nao
fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anosntar da ocorréncia do fato gerador”.

O art.107-Bda Lei n°3.956/81(Codigo Tributario do Estado da Bahia), que inooop o art.150
do CTN, no seu paragrafer dispde:

Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacao tacitelahgcamento e definitivamente extinto o crédiysas

(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiroashm seguinte ao da ocorréncia do fato geradorycae
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

Assim, a legislacao tributaria do Estado da Baiia ffrazo & homologac¢édo do langcamento, ndo
podendo ser arguida a determinacdo do1aot.§ 4°do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante nao fixar prazo a homologacéo.
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Por tal razdo, a decadéncia dos fatos relativosras®s do exercicio deos acima alinhados,
somente se operaria a partir do &lia2/2005

Como o Auto de Infracdo foi lavrado ea®/06/2010 e se reporta & fatos geradores ocorridos no
exercicio de0os,tinha a Fazenda Publica prazo @t®1/2011para efetuar o referido langcamento.
Portanto, fundado na descri¢cdo do pleito descritaa nao vislumbro, ter operado o instituto da
decadéncia.

Quanto ao pedido de diligéncia indefiro, tendo estavgque o contribuinte ndo carreou aos autos
documentos, levantamentos e demonstrativos a pladiiseus arquivos magnéticos informados
ao SINTEGRA e que embasaram o trabalho fiscal, apontandocassisténcias passiveis de se
fundamentar o encaminhamentorigr em diligéncia ou revisdo. Posto que o levantameéto

foi feito a partir dosAP do contribuinte. Por outro lado, existem nos awbol®s os elementos
necessarios ao meu convencimento, a vista dasjdyaoduzidas, de acordo com do a4,
incisol, alinea “a” dcRPAF-BA/99.

Na descricdo das infracfes foi dito que os tralsalfttvam realizados a partir de registros
constantes dos bancos de dados do arquivo magrshTaGRA informados aseFAZz pelo
contribuinte. O sujeito passivo ndo contestouftehacao.

Examinando os elementos colacionados aos autosivebgiue o levantamento quantitativo de
estoques foi realizado a partir da mencionada fdetelados (arquivo magnétisSINTEGRA),

cujo levantamento foi realizado fazendo uso dasrindcdes de suas operagdes e prestacoes
consoante demonstrativos as fisa99 e midia magnética a flo3 dos autos, cujas copias foram
fornecidas ao contribuinte, conforme recibo asidks.e 107-verso, e constatei que 0s
procedimentos conduzidos pela fiscalizacdo aprasesintonia com as regras estabelecidas na
Portaria445/98 e no Regulamento doms/Ba.

O levantamento quantitativo de estoques por espégemercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as engradsaidas de mercadorias do estabelecimento
de contribuinte, num determinado periodo, tomareloesno pontos de referéncia os inventarios
inicial e final do periodo considerado, levandceseconta tanto as quantidades de mercadorias
COMO a sua expressdo monetaria. (Ada Portaria45/99.

Observo que o sujeito passivo impugna a exigéns@aiando da autuacéo, alegando que todas
as operacdes de entradas de mercadorias do pewtaledo encontram correlacdo com notas
fiscais de saidas, disse que as diferencas apuramaseram em decorréncia de ter feito
internamente no seu sistem&AP; modificacdo dos coédigos de algumas mercadorias.
Asseverou que tais modificacbes ndo foram vistdespautuantes. Para fundamentar suas
alegacOes juntou aos autos cépias do livro RegitrApuracdo decms, as fls.145 a 182, DAE,
referentes ao periodo de janeiro a junhaabg as fls.184 a199 e copias de planilha em formato

“ XLS” (Excel) com informacdes extraidas do seu sistesa®,™ as fls. 201 a 228 dos autos.
Entretanto, ndo trouxe aos autos copias de nateaidide entradas e saidas e relatorios dos seus
arquivos magnéticos consignando tais documentasligrd Registro de Inventario indicando os
produtos levantados pelo autuante, que apresentacamsisténcias em suas quantidades e em
seus valores.

Saliento que existem varios tipos de roteiro deafizacdo, de natureza fiscal, contabil ou
mistos. O roteiro de auditoria de estoque, o0 chankexhntamento quantitativo de estoque por
espécies de mercadorias, € um roteiro tipicamenteatlireza fiscal. A partir das quantidades
declaradas como estoques inicial e final, no Regd# Inventario, somando-se as quantidades
entradas e subtraindo-se as quantidades saidas-sheé conclusdo se houve ou ndo omissdes
de entradas ou de saidas de mercadorias no peardodiderado. Ao final do levantamento,
havendo diferencas, procede-se a atribuicdo daweglmonetarios relativos as quantidades
correspondentes a cada espécie de mercadoria ko awm os critérios previstos no ad.do
RICMS/97.
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Na situacdo em exame, os levantamentos foram dfietusom base em dados fornecidos pela
empresa mediante registros magnéticos. Tais regisievem refletir os elementos constantes
nos documentos fiscais de entradas e saidas. © Riggistro de Apuragdo doMS, 0s DAE
referentes ao periodo de janeiro a junheas, bem como a planilha (Excel) com informacdes
extraidas do seu sistemsaP’ de controle interno colacionados aos autos damtes dos seus
arquivos magnéticos informados pelo proprio contrite aSEFAZ via SINTEGRA nao provam a
existéncia de equivocos nos demonstrativos quesardra a autuacao.

Neste caso, sequer foi mencionada a existénciai@euer erro ou inconsisténcia nos arquivos
magnéticos. Também nao foi apontada qualquer fathdevantamento fiscal, a partir do
SINTEGRA Portanto, ndo ha indicios de erros ou inconsgisidémos lancamentos, a partir dos
referidos dados fiscais. Infracdo mantida.

No bojo da infracdo2, verifica-se que o levantamento quantitativo dascadorias cartdes/kits
de ativacdo de telefone celular e cartdes de tedefmelular pré-pagos, além de embasar o
lancamento tributario das operacdes, tal levantiomensejou e fundamentou a apuracédo da
ocorréncia de prestacdes tributaveis sem pagangenimposto. Observo que pelos elementos
trazidos aos autos, obtidos a partir dos arquivagn@ticos ( Registro de Inventario, Registros
54 e 60R) restou demonstrado que existe um controle dejeste de escrituragcédo por parte do
sujeito passivo sobre os itens levantados objestadafracdo, que possibilitou aos autuantes
realizarem tal levantamento.

Quanto ao pedido feito para responder aos quelitosulados, saliento que ndo pode ser
acolhido, posto que seus questionamentos estanorealos a documentos juntados na defesa e
gue nao foram objeto de autuacao, a exemplo, sisEIMasAP.

Portanto, ndo pode ser acatado o pleito defentgwalo em vista que, de acordo com as duas
infrac6es contextualizadas no Auto de Infracdoasalise, ficou comprovado que o contribuinte
incorreu em irregularidades que consistiram naafalé recolhimento decMms relativo a
operacdes de saidas de mercadorias e prestac@esvims de comunicacdo nao declaradas,
com base na presuncédo legal de que o sujeito paasivdeixar de registrar entradas de
mercadorias para comercializacéo e de cartbesdlet’'ativacao de telefone celular e cartbes de
telefone celular pré-pagos para prestar servigodainicacdo, apuradas mediante levantamento
quantitativo de estoques, indica que o contribuiatedeixar de contabilizar as entradas, e as
prestacOes, efetuou os pagamentos de tais enteapesstacOes com recursos decorrentes de
operacdes anteriores, também nao contabilizadaacdo subsistente.

Diante do exposto, voto pet®ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RELATORIO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infrac&me 232882.0006/1056lavrado contravivo
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pamgamdo imposto no valor de
R$1.865.536,55 acrescido da multa deov, prevista no art42, I, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 0de fevereiro deo1l

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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