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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0444-12/11

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E DE PAGAMENTO

DO IMPOSTQ A néo aplicacdo da retencdo do imposto
nas operacdoes de transferéncia para estabelecimento
industrial ou filial atacadista localizado na Bakiaa

que se reporta o aR06-C paragrafore do RICMS/97 -,

tem como alcance aquelasalizadasentre unidades
localizadasem estados nao signatarios do Protocolo
ICMS 50/2005 Infracdo caracterizada. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Mantida a Decisao recorrida
RecursaNAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario, interposto contjaigamento do Auto de Infragdo lavrado em
10 de dezembro deoog o qual exigaCMs de R$26.996,97além de multa no percentual 6@
relativo a seguinte infracéo:

“Mercadorias enquadradas no regime de substituigdloutaria por antecipagdo, em virtude de convénio
protocolo, ndo tendo sido feita a retencédo do inpgelo remetente (sujeito passivo por substitligieem
recolhimento do ICMS na primeira reparticédo fazenad@o percurso da mercadoria”.

Complementarmente, o autuante informa ter congiatetercadorias tributadas (biscoitos),
constantes do®ANFE'S n°. 38.538, 38.539, 38.306, 38.371, 38.368, 38.8838.370(cOpias anexas),
elencadas na substituicdo tributaria, conforme Bomio 50/05 sem a retencdo deMs e/ou
GNRE,conforme previsto nRICMS/BADecret06.284/97.

A Decisdo atacada, consubstanciada no Acouodém375-04/1Qfls. 74 a 76), lastreou-se nos
seguintes argumentos, para embasar a Decisaoigeofer

“No mérito, inicialmente, € importante registrar g Protocolo ICMS 185/2009, que alterou o incisdd
cladsula 12 do Protocolo ICMS 50/2005, foi publicatb Diario Oficial da Unido no dia 21 de dezemh®
2009, pelo que nao incide sobre os fatos em julgéameocorridos no dia 10 de dezembro de 2009. As
operacdes de saida ocorreram em 08/12/20009.

O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fgerador da obrigacdo e rege-se pela lei enta@nig,
ainda que posteriormente modificada ou revogada (&4, CTN).

Portanto, a norma de regéncia da matéria é o ProkodCMS 50/2005, cujos Estados da Bahia e do Ceara
foram signatarios, que na sua Clausula primeirav@re substituicdo por antecipacéo tributaria nas@gLoes
interestaduais com produtos alimenticios derivadasarinha de trigo ou de suas misturas, classff@s nas
respectivas posi¢cdes da Nomenclatura BrasileiraMdgcadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH (massa
alimenticia - NBM/SH 1902.1; biscoitos, bolachaslos, wafers, paes, panetones e outros produtotasas -
NBM/SH 1905; além de macarrdo instantaneo — NBM19H2.30.00), ficando atribuida ao estabelecimento
industrial ou importador a responsabilidade peldemcéo e recolhimento do ICMS devido nas subsegsient
saidas.
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Nas operag@es interestaduais com massas alimesitiéia cozidas, nem recheadas, biscoitos, boladiwss,
wafers, paes, panetones e similares derivados mahfa de trigo, classificados nas posi¢cdes 19021P@5.1 a
1905.3, respectivamente, da Nomenclatura BrasildeaMercadorias - Sistema Harmonizado - NBM-SH, foi
atribuida ao estabelecimento industrial ou impodeaéd responsabilidade pela retencdo e recolhimeaio
ICMS devido nas subseqientes saidas (Clausula ipgime

A substituicdo tributaria prevista na clausula aeinsitada também se aplica em relacdo as transféa8nc
interestaduais (§ 1°, Il, redacéo original vigest® o dia 20 de dezembro de 2009).

Com efeito, assiste razdo ao autuante, pois, cardon Parecer 03174/2009, a ndo aplicacao da reterdza
imposto nas operagOes de transferéncia para estalmeénto industrial ou filial atacadista localizada Bahia

— a que se reporta o art. 506-C, paragrafo 7° d€R8E/97 -, tem como alcance aquelas realizadas entre
unidades localizadas em estados ndo signatariddrdtocolo ICMS 50/2005.

Desse modo, como as transferéncias designadas otas fiscais eletrdnicas de nimeros 38.538, 38.539,
38.306, 38.371, 38.368, 38.383 e 38.370 foram zadhs entre o Ceard e a Bahia (Unidades Federativas
signatarias do Acordo), é pertinente a aplicacacsdas normas.

Infrac&o caracterizada.
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Aeifofdacio”.

Inconformada com tal Decisao, o autuado interpGsuRRe Voluntario (flssga97), no qual apos
breve resumo dos fatos, requer a nulidade da @dubaseando-se no argumento alasbluta
deficiéncia na descricdo da situacao de fato qua resultado na suposta infracdo apurdda

Reclama que a Junta de Julgamento Fiscal ndo evosids suas alegacdes defensivas, tendo
abordado o tema apenagehericamente entendendo que por tal motivo, a Decisdo ataéada
tdo nula quanto o Auto de Infracdo, vez qdestonectada do caso concrete que ndo ha
perfeita descricdo da situagéo fatica sob fisogdi@aao que no seu entender, tornai@ivel’ o

Auto de Infracéo.

Informa que a acusag¢do néo foi posta de forma,cfamendo com queo” sujeito passivo
presuma, por sua conta e risco, a intencao da adaole fiscal na lavratura dal, ‘corrigindo’
a deficiéncia da fundamentacao do ato administcétiv

Cita Decisao do Superior Tribunal de Justgrj( que entende amparar seu pleito, bem como a
doutrina, especialmente Celso Anténio Bandeira ddldyl além de transcrever Decisdo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento Fisddiade Janeiro.

No mérito, defende que a Decisdo atacada adotdergar;do de que a operacao de transferéncia
de biscoitos, entre Estados signatarios do Praiacels 50/2005,deveria obrigar a retencédo do
ICMS substituicdo tributaria, ndo se aplicando, ao casmrma introduzida pelo Protocottms
185/2009Nem o artige06-Cdo RICMS/BA, 0 que ndo pode prosperar, segundo seu entendimento

Afirma que, nos termos de tal artiggn§-Cdo RICMS/BA), € bastante claro o entendimento de que
“ndo devera ser feita a retencdo do imposto nas agies em transferéncia para
estabelecimento industrial ou filiais atacadistast estadp o que implica dizer quendo h&a
que se falar em dever de retencaa@as por parte da industria remeterite

Entende que a adocao pelo fisco da norma previstatigos06-C, § 7°do RICMS/BA somente se
aplicaria a produtores sediados em estados naat&igs do ProtocolecCcMs 50/05,0 que nao
entende correto.

Menciona o disposto no artigits2 da Constituicdo Federal, para firmar posicdo de gue
legislacdo tributaria ndo pode estabelecer diferemg tributacdo de produtos com base no
critério da procedéncia, e apos citar Cretellaaliidiefende que o artigoé-C, § 7°do RICMS/BA

é aplicavel a todos os contribuintes que se enquadia situacdo fatica descrita na norma, que
vem a ser o ProtocolegMs 50/05 e que por tal razdo, perde relevancia o argunmtioecisdo
recorrida, no que tange a publicacdo do Proto@als 185/2009motivo pelo qual o langcamento
ha de ser considerado improcedente, vencida acate nulidade.
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Parecer d®GE/PROFIle fls.107a 109,ap0s rechacar arguicdo de nulidade do langamento, por
entender que a descri¢ao do fato gerador afigusaHtgente para possibilitar ao sujeito passivo
o exercicio da ampla defesa, e do contraditorianaopelo Nao Provimento do Recurso
interposto, com base no fato de que o lancamermonéa o devido respaldo no Protocebws
cuja clausula primeira prevé a substituicdo pore@pacdo tributaria nas operagdes
interestaduais com produtos alimenticios derivadesfarinha de trigo ou suas misturas,
atribuindo ao estabelecimento industrial a respuhdade pela retencdo e recolhimento do
ICMS devido nas saidas subsequentes.

VOTO

E objeto do Recurso Voluntario a Decisdo de prindéistancia, qual seja, aquela que diz
respeito a mercadorias enquadradas no regime dgitaigdio tributéria por antecipacdo, em
virtude de convénio ou protocolo, ndo tendo sidtafa retencdo do imposto pelo remetente
(sujeito passivo por substituicdo) e sem recolhtmeéo ICMS na primeira reparticdo fazendaria
do percurso da mercadoria.

Inicialmente, rejeito a arguicdo preliminar de datle do langcamento, uma vez que,
contrariamente ao afirmado pelo recorrente, a a@scido fato, da imputacdo, e do elemento
motivador para o langamento encontram-se devidameatos, ndo se podendo afirmar, sob
nenhum pretexto a existéncia de obscuridade, fi@talareza, ou deficiéncia na descricédo, até
por que em que pese tal arguicdo, em todos os ntomprocessuais em que se manifestou,
demonstrou, de forma inequivoca, do entendimentotatalidade da imputacdo fiscal,
defendendo-se exatamente em relacdo aquilo deogaeusado.

Entendo também que inexiste a alegada nulidade etas@d de Primeira Instancia, a qual,
igualmente n&o pode ser acolhida, uma vez que @dmde confundir concisdo com maneira
“genérica” de abordar o assunto. A decisdo atasadapresenta de forma a abarcar toda a
argumentacao do autuado, analisando, ndo somsogeagumentacdo, como, de igual forma, o
embasamento legal e fatico de forma completa eupdaf para o posicionamento adotado, néo
restando qualquer davida a respeito da mesma.

No mérito, o lancamento diz respeito a falta delremento da antecipacao tributaria, por parte
do remetente, de imposto a que estava obrigadofopga de Protocolo, no caso especifico, 0
ProtocoloiCMS 50/05.

Pela redacéo de tal dispositivo, em sua clausumaepa, nas operacdes interestaduais com 0s
seguintes produtos alimenticios derivados da farihd trigo ou de suas misturas, classificados
nas respectivas posi¢cdes da Nomenclatura Brasdeirilercadorias - Sistema Harmonizado -
NBM/SH, fica atribuida ao estabelecimento industrial mpartador a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operagéksivas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadumrmunicipal e de Comunicacaecms
devido nas subseqientes saidas:

I. massa alimenticianNBM/SH 1902.1

Il. biscoitos, bolachas, bolos, wafers, paes, panetermgros produtos similaresNBM/SH
1905

lIl. macarrao instantanea\NBM/SH 1902.30.00 Acrescido pelo ProtcMs 80/1Q efeitos a partir
de01.06.10

Tal dispositivo, em seu paragrafo primeiro, espemifh, na data da autuacdo, e ztéde
dezembro de0og que a substituicdo tributaria prevista nestastliutambém se aplica em
relagéo as transferéncias interestaduais;
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A partir do dia21 de dezembro de009,atraveés do ProtocoleMs 185/2009a redagcdo passou a
ser: ‘as transferéncias interestaduais, exceto em relagioperacdes destinadas ao Estado da
Bahid'.

Note-se que, tendo o Auto de Infracdo sido lavrado10 de dezembro deoog a norma
temporal vigente para fins de tributacdo, deveasds data da ocorréncia do fato gerador objeto
da autuacao, ou seja, aquela em que o dispostiVratocolaCMs 185/2009 ndo tinha vigéncia,

e, consequentemente, nenhuma eficacia juridica.

Por forca do artigaol e seguintes do Cédigo Tributario Naciorety), a vigéncia, no espaco e
no tempo, da legislacao tributaria rege-se pekssogdicoes legais aplicaveis as normas juridicas
em geral, e salvo disposicdo em contrario, entramvigor 0s atos administrativos a que se
refere o inciso do artigo100 de tal dispositivo legal, na data da sua publicaca

J& o artigo105 do CTN especifica que a legislacao tributaria aplicarsediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, somente adonigtaatividade da sua aplicacdo, quando,
em qualquer caso, seja expressamente interpretaik@duida a aplicacdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados; tratanelals ato ndo definitivamente julgado, quando
deixe de defini-lo como infragdo, ou quando deixe tchta-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acdo ou omissado, desde que nao telth&raudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo, ou ainda, quandoctiteine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Isso por que o principio da seguranca juridicacéraoe do Estado Democratico de Direito, onde
deve haver sincronia entre seguranca juridica eriarittade, uma vez que este visa evitar a
surpresa tributaria, ou seja, fazer com que ogibointtes, de uma hora para outra, se encontrem
na situacdo de serem obrigados a responder pos exegdes tributarias criadas ou majoradas
por nossos legisladores, repentinamente, e de fquaando Ihes dé a devida oportunidade de
conhecer a norma legal que se introduz na legslag@uele instante, ou modifica norma ja

existente.

Saliente-se que os principios da estrita legalidauetroatividade e anterioridade guardam
enorme conexidade entre si, sendo que atuam canjente visando tornar efetivo o sobre
principio da seguranca juridica, acima mencionado.

Conforme visto, em nenhuma das hipéteses legaisgnggiadra a situacdo alegada pelo
recorrente, uma vez que a redacéo da legislacaduedtna data da autuacao, previa, de forma
explicita, a obrigatoriedade do recolhimento do dstp, nas transferéncias dos produtos
elencados, a titulo de substituicéo tributaria, reosetentes das mercadorias, no caso especifico,
0 autuado, orA recorrente.

Quanto a nado aplicacdo da retencdo do imposto mpesagbes de transferéncia para
estabelecimento industrial ou filial atacadistal@ado na Bahia, a que se reporta 0 amiggec
paragrafo7e do RICMS/97, tem como alcance aquelesalizadasentreunidadedocalizadasem
estados ndo signatarios do Protoaalas 50/2005 e, por via de conseqiiéncia, ndo se aplica ao
caso presente, vez que as mercadorias procedidstddo do Ceara, com destino ao Estado da
Bahia, Estados signatarios daqguele Protocolo.

N&o se pode tecer comentarios a alegada incongtitdiclade da norma, conforme alegado,
diante da vedacdo contida no artiger, inciso | do RPAF/99, de que ndo se incluem na
competéncia dos 6rgéos julgadores a declarag&wdestitucionalidade.

Dessa forma, resta claro o acerto do fisco emvefetbh lancamento ora discutido, vez que
pautado em atencdo a norma entdo vigente no mordantoorréncia do fato gerador, fazendo
com que a argumentagao recursal ndo possa prasperar

Por tais razbes, em consonancia com o opinativeGiEPROFIS,voto no sentido de que o
Recurso Voluntariol AO DEVA SER PROVIDQ mantendo-se a Decisédo de Primeira Instancia.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBeci
recorrida que julgo@ROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 124157.0789/09;davrado contrav.DIAS
BRANCO S/A. - INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor totalRéle26.996,97 acrescido da multa d&vs,
prevista no artiga2, 11, “d” da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 19de dezembro deoi1.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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