ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. . N°299689.0011/10-1

RECORRENTE - AUTO POSTO PIONEIRO LTDA. (POSTO PIONEIRO)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérddo 3' JJF n° 0054-03/11
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET - 27/12/2011

2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0443-12/11

EMENTA: ICMS . LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

b) ANTECIPACAO  TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO
DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO.

Constatando-se diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributaeee-d

se exigir o pagamento do imposto do detentor das
mercadorias em situacao irregular, atribuindo-gedh
condicdo de responsavel solidario, por ter adquirid
mercadoria de terceiro, desacompanhada de
documentacdo fiscal, além do imposto de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurad
em funcéo do valor acrescido. Pedido de realizdgdo
diligéncia indeferido. N&o acolhida as preliminades
nulidade suscitadas. Mantida a Decisdo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario interposto contigamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infragdo Nn°299689.0011/10-1 lavrado em26/07/2010 para exigiricMS no valor deR$36.756,93
acrescido das multas deove des0%,em decorréncia das seguintes infracdes:

INFRAGAO 1. Falta de recolhimento dMSs na condicdo de responsavel solidério, por ter
adquirido mercadorias de terceiro, desacompanhadas documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, em exercicio abetels no valor der$28.358,46acrescido da multa
de 100%.

INFRAGAO 2.Falta de recolhimento do imposto por antecipaghattria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcéo do vatoescido, de acordo com os percentuais de
Margem de Valor Adicionado -MvA, por ter adquirido mercadorias de terceiro,
desacompanhadas de documento fiscal, decorrentenussdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicaatéila, em exercicio abert@Ms no valor de
R$8.398,47acrescido da multa a®%.

O Fisco acosta, as fls7 a 153 documentos que consistem em demonstrativos dmt@mnento
fiscal realizado com respectivos recibos assingétis sujeito passivo na data de sua ciéncia do
Auto de Infracéo (flso7 a30,e 71); copias do Livro de Movimentagdo de CombustiveisiC;

via em branco da Nota Fiscal de Venda ao Consumitioross via em branco de formulario n°
0l1e41para impressdo de Nota Fiscal modgluia em branco de Nota Fiscal modeln® 05526
estas visadas pelo Fisco ast05/2010para efeito de controle fiscal do limite da numéaoadas
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notas fiscais de saidas emitidas pelo sujeito yasdé a data da realizacdo da contagem fisica
do estoque em aberto do contribuinte; cépia do IRegistro de Inventario dmog copias de
paginas dos livros Registro de Entradas e de Saidas

O autuado apresentou impugnacéo asifise 157 alegando que, por falta de escrituracdo das
Notas Fiscais de nimerog9285e 009286em 26/12/2009 (DANFB as fls.165e 166), em seuMC, 0

seu estoque escriturado em relacdo aos combustiatsslo de1/12/2009teria ficado impreciso,

e este estoque impreciso teria servido de baseegarduracéo do livro Registro de Inventario.
Afirma que oLMC e o Registro de Inventério foram refeitos de acardm as referidas notas
fiscais. Que em consequéncia das modificacbes pocostribuinte, efetuadas, o estoque
escriturado ficou conforme as medicdes efetuadas3®m/2009 Quanto ao estoque fisico
levantado en18/05/2019 aduziu que normalizar-se-ia com as Notas Fista&is11105e 011106de
06/04/2010 (DANFB as fls161 e 162) e que, segundo afirmou, também nado foram lancadas
tempestivamente por um seu lapso, e que o estigjoe feria sido assim “regularizado” com o
lancamento no sewmc, conforme copia da@agina7z do seuLMC que anexa a fl67 dos autos.
Concluiu pedindo o cancelamento do Auto de Infracdo

O contribuinte anexou documentos asifts.a 182.

A autuante prestou informacao fiscal as i85 a 187, contestando as alegacdes defensivas e
pedindo o julgamento pela procedéncia do Auto tfagao.

O julgamento unanime em primeira instancia mantesdegralmente o Auto de Infracao,
conforme Acorddo nf054-03/11 as fls.188a191 Em seu voto assim se expressa o digno Relator:

O presente Auto de Infrag8o é decorrente de levaatrao quantitativo de estoques, em exercicio apsetado
exigido imposto por responsabilidade solidaria & potecipagdo tributéria, decorrente da omisséoregistro
de entrada de mercadoria sujeita ao regime de #uligso tributaria (infracées 01 e 02).

Observo que na realizacdo de levantamento quaiviitate estoques sdo conferidas as quantidades tdedeis
e saidas de mercadorias do estabelecimento emndietdto periodo, tendo como referéncias o estoquiire
o0 estoque final constantes do inventario.

No caso em exame, trata-se de levantamento quirtditde estoque dos combustiveis diesel e gasdénap
sido utilizados pela autuante os dados constantes.imro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC, que
destinado ao registro diario dos estoques e moviagéio de compra e venda de produtos.

Observo que no mencionado livro deve ser registrddatre outros dados, o estoque fisico de aberuraada
dia, de acordo com a medicgao realizada, além docest de fechamento, devendo indicar os volumesépar
nas medi¢cOes fisicas realizadas. Portanto, a afifio dos dados constantes no LMC deve ser aceita, p
constituir um livro de escrituracao diaria obrigatd, inclusive para efeito de fiscalizacdo do Depanento
Nacional de Combustiveis — DNC.

Em relacdo ao diesel, foi exigido na primeira irfé@, o ICMS no valor total de R$2.014,08, com diga
ocorréncia em 18/05/2010. Foi realizado o levantatoede estoque, conforme quadro resumo a fl. 07,
apurando o ICMS normal no valor de R$1.406,48. Témmlfoi realizado um levantamento do diesel aditivad
tendo sido apurado pelo autuante diferenca entestoque escriturado no LMC e a contagem fisicaizadh

no momento da fiscalizacdo, encontrando-se umaetif@a de entrada do produto sem nota fiscal, sendo
exigido o imposto no valor de R$607,60, conformmaatestrativo a fl. 13.

O autuado alegou que, em decorréncia da falta detesagdo no LMC das Notas Fiscais de nimeros 8392
009286, emitidas em 26/12/2009 (fls. 165/166 do)PAFestoque escriturado em relagdo aos combustivei
datado de 31/12/2009, ficou impreciso, 0 que sedeibase para escrituracdo do livro Registro deshtario.
Afirma que o LMC e o Registro de Inventario foragfieitos de acordo com as referidas notas fiscam. E
consequéncia das modificagdes efetuadas o estaguitueado ficou conforme as medicdes efetuadas.

N&o acato os argumentos defensivos, haja vistaagumencionadas notas fiscais ndo podem ser ingduida
levantamento quantitativo porque se referem aodgier de 2009, e o inventario ndo tem o objetivack
notas fiscais e sim, de arrolar as mercadoriastexites no estabelecimento quando do levantamen¢odeve
ser realizado no final do exercicio. Deve reflaircontagem fisica efetuada pelo contribuinte, istaio
possibilidade de nova apuracdo em momento posterid@vido a continuidade das atividades do
estabelecimento.

Quanto a gasolina comum, o ICMS foi apurado no wabtal de R$23.141,24, com data de ocorréncia em
01/05/2010. Foi exigido imposto no valor de R$17,85 sobre a gasolina comum, decorrente da diferenc
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entre o estoque final de 31/12/2009, lancado no L€ estoque inicial de 01/01/2010 registrado ncmz
livro, tendo em vista que houve acréscimo sem covagéo da entrada do combustivel, conforme fls558

57 dos autos. Também foi apurado débito do impoestealor de R$5.649,59, em relagdo a gasolina ealita
pelo mesmo fato, ou seja, diferenca entre o estéigakregistrado no LMC em 31/12/2009 e o estoupial
constante no mesmo livro em 01/01/2010, tendo mtmracréscimo sem comprovacdo da entrada do
combustivel, conforme fls. 24, 64 e 66 do PAF.

Em relacdo ao imposto exigido com data de ocorgmeen 17/05/2010, no valor de R$3.203,14, foi aparad
pela fiscalizacdo, diferenca entre o estoque delgss aditivada registrada no dia 18/05/2010 e antagem
fisica realizada neste mesmo dia, tendo sido apunamh acréscimo de combustivel de 5.044,00 litros se
comprovacao da entrada do combustivel, conform@%s69 e 71 do PAF.

O autuado alegou que a diferenca apurada normaigecom as NFs 011105 e 011106, de 06/04/2010 (fls.
161/162), que por lapso ndo foram lancadas. Obseque as mencionadas notas fiscais encontram-se
escrituradas no livro Registro de Entradas, conferfotocopia a fl. 136 dos autos. Como salientow@ante,

0 estoque tomado como inicial no dia 18/05/2010 Bao escritural, mas o resultante de medigdo fisica
conforme consta no campo proprio do LMC, ou sejalevantamento fiscal foi efetuado com base em
documentos apresentados pelo contribuinte e nayestdéisico medido e registrado no LMC, em 18/053201
Assim, ndo é acatada a alegacdo defensiva, comciatigacao refeita pelo autuado, apds o resultado d
fiscalizacéo.

Concluo pela subsisténcia da primeira infracdo, siderando os que os valores exigidos foram apuraoiss
demonstrativos elaborados pelo autuante com base darumentos e livros fiscais apresentados pelo
defendente e ndo foram acostados aos autos docosnguficientes para elidir a cobranga do impostaraglo

por meio do levantamento fiscal.

O segundo item do Auto de Infragdo é conseqliiéreiaromeira infracdo, tendo em vista que se trata de
levantamento fiscal efetuado com combustiveis dbies gasolina), mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria. Neste caso, tendo sido statando-se diferenga de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributariayetse exigir o pagamento do imposto do detentsr da
mercadorias em situacao irregular, atribuindo-se-la condicdo de responsavel solidario, por ter addo
mercadoria de terceiro, desacompanhada de docum@atdiscal (infracdo 01), além do imposto de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, aparain funcao do valor acrescido (infracdo 02), comi®
estabelece o art. 10, inciso |, alineas “a” e “bda Portaria 445/98.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Autmftadao.

Inconformado com a Deciséo proferida, o sujeitspasinterpdés Recurso Voluntario as f#tso

a 206, reproduzindo as suas alegacfes da impugnacaméidgy Em apertada sintese o
recorrente repete as alegacoes defensivas acerdéoths Fiscais’h009285e 00928 embora na
impugnacao tenha citado que teriam sido emitidas2efr/2009 e em sede de Recurso
Voluntario aduza que foram emitidas ens/69/2018. Novamente alega que se tais notas fiscais
fossem computadas para efeito de escrituracadoudiévee Registro de Inventério e de seuc,

isto faria com que as medicOes realizadas3emr/2009estivessem corretas. Repete a alegacao
defensiva inicial no sentido de que as Notas Fsdan011105e 0011106,de 06/04/2010também

nao teriam sido computadas no levantamento figealalo, e que a situacéo seria de “tudo com
regularizacdo namc”. Discorre acerca de levantamento quantitativesteque, imputacao de
responsabilidade com aplicacéo do instituto judidia responsabilidade, pagamento do imposto
pelo adquirente. Aduz que com a comprovacao dassrfigcais j& mencionadas o Auto de
Infracéo teria perdido o objeto. Diz que néo terg@ado consideradas devidamente as afericdes e
a possibilidade de evaporacédo. Fala em volatilidd&leeombustiveis e em alteracdo de seus
estoques. Diz que as notas fiscais foram emitidasraacula, escrituradas e contabilizadas, sem
sonegacédo. Afirma que seus livros Registro de Hagratestam a omisséo da fiscalizacéo. Fala
sobre rigor da fiscalizacdo, necessidade de camasidle da.MC no levantamento fiscal. Disserta
sobre confisco, arbitrariedade, paz social, obégagbutaria da distribuidora e a necessidade de
que o Estado alcance quem realmente se locupldtowgndo de cumprir a obrigacéo tributaria.
Cita os artigog21e128doCTN.

Fala na necessidade de diligéncia psfaEcC para verificar se as notas fiscais mencionadas
teriam sido devidamente computadas pelo autuaigige @JFnéo verificou isto.
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Cita textos de tributaristas sobre substituic8mutéria. Alonga-se sobre o tema. Aduz que agiu
de boa fé.

Conclui pedindo que a Decisdo darF seja modificada julgando-se o Auto de Infracéo
improcedente, ou mesmo aplicando-se multa por dgstmento de obrigacdo acesséria a teor
do artigo 158 do RPAF/99 por nao ter existido falta de recolhimento de astp por si,
Recorrente, uma vez que ja teria adquirido os posdeomICMS j& incluso por forca da
substituicdo tributaria. Afirma que se persistivida por parte do Fisco, deveria ser realizada
diligéncia, o que requer para verificar a veraceddd quanto alegado por ele, contribuinte, em
suas manifestacdes no processo.

O recorrente anexa documentos asfiga 259.

A PGE/PROFISemite Parecer a fk66 aduzindo que o recorrente argli que os combustjaei
chegam ao posto com ieMs recolhido por substituicdo; que alega que as ¢ifesi e a
evaporacao ndo foram consideradas; que as notassfisazidas na Impugnacdo nédo foram
consideradas e que, em sendo aceitas, reduzirzamo @as omissdes apuradas.

A digna Representante @&E/PROFISafirma que o trabalho fiscal foi realizado comebass
informacgdes trazidas pelo contribuinte. Que ndm$sivel acatar as notas fiscais apresentadas
para alterar o levantamento quantitativo, jA quse eeflete a realidade do estoque em
determinado dia, ndo sendo possivel a recontagem.a® afericbes precisam ser lancadas no
LMC para serem aceitas, 0 que nao ocorreu. Que gateda que ™S ja havia sido recolhido

por substituicdo ndo se aplica, ja que o levantéorgumentitativo de estoque apurou mercadorias
desacompanhadas de nota fiscal, 0 que comprovia aéarecolhimento do imposto.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Vtduio interposto.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelordauninte no sentido de modificar a Decisao da
12Instancia no que tange as duas infragdes imputadas

Preliminarmente, indefiro o pedido de realizacaalitigéncia, nos termos do artigaz, incisol,
alinea “a”, doRPAF/BA, em razdo de que as provas constantes deste gya@s suficientes para

a formacdo do meu convencimento. Assinalo, pordievque embora o recorrente afirme que a
Junta de Julgamento Fiscal ndo procedeu a diliggaria verificacdo de fatos que trouxe em sua
impugnacao originaria, ndo foi realizado pedidaessntido quando de sua impugnacéo, tendo
sido pedida a diligéncia, ora indeferida, apenasasa de Recurso.

Verifico que estao presentes 0s pressupostos dagalprocessual, encontrando-se definidos o
autuado, os montantes e os fatos geradores domgiétibutarios reclamados, ndo estando, o
lancamento de oficio e o processo administratigoali dele decorrente, incursos nas hipoteses
previstas no artigol8 do RPAF/92 Ademais ficou evidenciado, tanto da impugnagdo ao
lancamento de oficio, quanto do teor do Recursainalio, que o contribuinte entendeu as
imputacgdes, tendo recebido os demonstrativos atisers mesmas exercido tempestivamente
seu direito de defesa tendo, inclusive, pronunegeiquanto ao mérito neste processo.

Assinalo, por oportuno, que esta afastada da c@mgiat deste contencioso administrativo a
apreciacao de constitucionalidade, e de legalidaddispositivo normativo em vigor, nos termos
do artigo 125 do Cédigo Tributario do Estado da BahiaceTEB. Quanto ao instituto da
antecipacao tributaria por substituicdo, da respuhdade solidaria, e dos respectivos
mecanismos de exigéncia de imposto, trata-se dérimale reserva legal, e neste Estado
encontra-se sob regéncia da Ler14/96 em especial nos seus artigoe 8°.

No mérito, ndo merece reparo a Deciséo recorrida.
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Tal como ja exposto na descricdo das imputacOeBrraado pela digna Representante da

PGE/PROFISem seu Parecer nos autos deste processo, tra@a-deteccdo de aquisicao de

mercadorias sem a devida documentacdo fiscal, aiiioea de levantamento de estoque.

Restando comprovada a irregularidade quanto ao rionepto da obrigacdo acesséria de

emissdo de documentos fiscais nas operacdes sdbrinia dacMs, resta também comprovada

a falta do recolhimento do imposto devido em rad@oealizacdo das mesmas operacoes. Assim
nao se trata, apenas, de falta de cumprimento dgagho acessoéria, e sim de falta de

cumprimento de obrigacdo principal detectada dstapém, por falta de cumprimento da

obrigacéo acessoria de execucao de operacao di&acéo de mercadorias, sujeitas a incidéncia
doIcMs, indevidamente desacompanhadas de documentacab fis

Esclareco, de antemao, ser irreal a alegacdo doreate quanto a que as Notas Fiscaisde n
00011105€ 00011106 emitidas enn6/04/2019 e cujos Documentos Auxiliares das Notas Fiscais
Eletrdnicas -DANFES estdo anexados respectivamente asdbse 161 dos autos deste processo,
nao teriam sido computadas no levantamento figadizado, posto que a primeira encontra-se
incluida no demonstrativo fiscal de 1h, referente as entradas de gasolina, e a segundatexic

se incluida no demonstrativo fiscal deifi, referente a entradas de 6leo diesel aditivaddota
Fiscal n°®000011460 cuja copia foi também trazida aos autos pelorrente, a fl.160, esta
computada no mesmo demonstrativo de entradas aéingasa fl. 19. Portanto, falece razdo a
Recorrente neste aspecto.

Quanto as Notas Fiscai§®n00009285e 000009286 emitidas na realidade ezn/12/2009 e ndo em
26/12/2010 e CUjOSDANFES estdo as flss e 66, observo que o periodo objeto do levantamento
quantitativo de estoque realizado éod®1/2010a 18/05/2019 conforme demonstrativos fiscais de
fls. 07 a 30, e contagem fisica de estoque com demonstrativoaaes pelo sujeito passivo em
18/05/2010 e por este motivo ndo ha como computar, no levaento fiscal, tais documentos de
entradas de combustiveis para o exercici@ade exercicio este ja posterior aquele em que
ocorreram tais entradas no estabelecimento, rdakzainda en2009. As entradas que foram
corretamente computadas pelo Fisco deram-se nodpetdie tempo objeto do levantamento, ou
seja,01/01/2010a 18/05/2010Se 0 levantamento quantitativo de estoque dissespeito 2009,ai
entdo estas entradasabeodeveriam ser computadas, mas nao é esta a siteachde.

Assinalo que as quantidades de produtos do esfogli€lo exercicio deoog a ser registrado na
data oportuna por contribuinte doms, nesta situacdo incluido o recorrente, é aquebktesxe
fisicamente no estoque na data do encerramentxetcieio financeiro da empresa, exercicio
findo, ou seja, enB1/12/2009 Estoque escriturado pelo contribuinte idoiS deve espelhar
realidade fisica, ou seja, a realidade do momerocohtagem das unidades existentes
fisicamente neste estoque. Ndo se trata de ajustenmitico a ser feito computando-se
quantidades de produtos registrados em notasdideatntradas, ou de saidas.

Ainda que o contribuinte ndo haja registrado, osmeeregistrado em duplicidade, ou com erro,
quantidades de produtos constantes de discrimisagéenotas fiscais d=09 seja de notas
fiscais de entradas, ou de saidas, isto em natiemcfa a quantidade de produtos que este
mesmo contribuinte tenha encontrado fisicamentesens tanques de combustivel na data de
31/12/2009 O estoque de produtos cuja quantidade foi fisez@mverificada pelo sujeito passivo,
foi por este escriturado eB1/12/2009 Este € o ponto de partida da auditoria realiz&ssa
guantidade fisicamente verificada pelo sujeito passdo pode ser alterada escrituralmente, pois
nao se trata, como ja dito, de resultado de somaleosubtracdo, de quantidades. Trata-se da
guantidade fisicamente existente no momento doremmento do exercicio financeiro do
contribuinte, ens1/12/2009 Por este motivo, a apresentacao DISFES relativos &2009em nada
altera o levantamento fiscal realizado, e agiu emerto o preposto fiscal, bem como decidiu
corretamente a Junta de Julgamento Fiscal, ao c€itarao alegado refazimento, praticado de
forma indevida pelo recorrente, dos dados pelo mesmntribuinte escriturados originalmente
em seuw.MC.
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A fiscalizacédo foi realizada com base nos livrosloeumentos do contribuinte, tendo sido
considerados todos os dados registrados regulaem@&rduditoria seguiu a tramitacdo normal,
tendo sido os demonstrativos fiscais entreguesij@ites passivo quando de sua cientificacdo da
autuacao, e este nada trouxe, aos autos destesgupcgie pusessem em duvida a correicdo do
procedimento fiscal realizado.

Por tudo quanto exposto, voto peldo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para declarar
mantida a Decisao recorrida que julglROCEDENTED Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julgJolPROCEDENTE 0 Auto de Infragame 299689.0011/10-1lavrado contraaUTO
POSTO PIONEIRO LTDA. (POSTO PIONEIRO), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor totalRis6.756,93acrescido das multas de%sobrer$8.398,47

e 70% sobre R$28.358,46 previstas no art42, incisosll, “d” e 1, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 19de dezembro d&o11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATRA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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