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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FIS-
CAIS. MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE DOCU-

MENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTOModi-
ficada a Deciséo recorrida. Restou comprovado que o
Auto de Infracdo foi lavrado com base em Termo de
Apreensao de Mercadorias comprazo de validade expi-
rado. Acatada a preliminar de nulidade. Auto deainf
CAONULO. RecursaPROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisag*danta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epideafigdo para cobracMs e multa no valor
deR$9.200,40em decorréncia de ddransporte de mercadorias sem documentacéo fiscal”

Houve apresentacao de Defesa e documentas @g5) e informacgéo fiscal (fls3 a57).

Em termos &2 JJFulgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo eigrafe, da seguinte for-
ma,in verbis

VOTO

(..

De plano, rejeito a nulidade arguida pelo autuagojs considero que néo fora ultrapassado o prazwvalila-

de previsto no § 2° do inciso IV do art. 28 do RRyaFa o Termo de Apreenséo. Restou claro nos ajueso
trigésimo dia transcorrido entre a data da lavraaudo Termo de Apreensédo dia 25/03/2010, fl. 06,Géimo
dia que deveria ser lavrado o Auto de Infracdo,0242010, ocorrera em dia sem expediente na insigetar
zendaria [sabado], portanto, consoante prescricam att. 22 do RPAF, o prazo final passa para o dia
26/04/2010, segunda feira, préximo dia atil. Asstomo a lavratura do Auto de Infracdo ocorrera em
26/04/2010, ndo ha que se falar em invalidade don®ede Apreensao.

Ultrapassada a questao preliminar suscitada, natde ao mérito do presente Auto de Infracdo restdden-
ciado nos autos, sem duvida alguma, a ocorrénciaidelacéo sem documentagéo fiscal de 220 botigfes-
os de GLP, fato reconhecido expressamente pelaipraptuado.

Entretanto, a questao central que remanesce paagsédatar o efetivo alcance da autuacdo residenatureza
da mercadoria apreendida - gas liquefeito de peiwd! e dos recipientes que Ihe contém — botijdes.

O GLP, sabidamente produzido e distribuido por urital fabricante a Petrobrés, integra o rol dos putads
cujas operagfes estdo sujeitas a Substituicdo Tartausendo o imposto relativo as operagdes subse®s re-
tido pela Petrobras ao vender para as distribuidar®ortanto, pela natureza especifica de producéoapo-
lista da mercadoria e de impossivel producédo pdaaldesvio, falsificacdo, adulteracdo e acondiciorento,
por se tratar de produto inflamavel e submetida@spéo, ndo tenho divida de que, apesar de encessrde-
sacompanhado da documentacéo fiscal pertinente B &lreendido ja se encontrava com sua fase detéibu
¢do encerrada. Por isso, considero indevida a @xéip do imposto objeto do Auto de Infracéo atieeat gas
liquefeito de petréleo.

No que diz respeito aos recipientes botijdes, etadbs em circulacdo sem a devida documentagéal fisc
mesmo diante da comprovacao pelo autuado que cames autos cépias do Contrato de Depésito denatand
a existéncia de contrato de comodato com sua fedwa de GLP a MINASGAS Distribuidora de Gas e Com-
bustivel Ltda., fls. 16 e 17, entendo, em se tddate vasilhame, de livre comércio no mercado, deveobra-

do o imposto, vez que quando se trata de operagitesedidas por destrocas de vasilhames vazioshpos é
imprescindivel, concomitantemente, que estejameatandas pela Autorizacdo para Movimentacao de Masil
mes (AMV) como determina o art. 514 do RICMS/@thin a seguir reproduzido.

Art. 514
[..]

§ 7° A Autorizacdo para Movimentacdo de Vasilha(dsV) sera emitida, no minimo, em 4 vias, que terdo
a seguinte destinacao:
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| - a 12 via acompanhara os botijdes destrocadssré entregue pelo transportador a Distribuidora ou
ao seu revendedor credenciado;

Assim, consoante levantamento do prec¢o unitaricORED do botijdo, obtido pelo autuante junto arilxstido-
ra, fl. 07, o imposto devido relativo aos 220 Hisg é dd&R$3.740,00 220 quantidade de botijdesR$100,00-
preco unitario x17%- aliquota].

No que diz respeito a multa aplicada, verifico gudescabida a alegacédo defensiva de que nao ccenater
fraudulento, tendo em vista que a tipificacdo adatancontra-se devidamente ampara pelo expressaléea-
linea “a” do inciso IV do art. 42 da Lei 7.014/98esse sentido, ndo ha reparos a fazer.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados egesElos presentes autos, que restou efetivamesmigrc-
vada a caracterizacao parcial, por parte do autuada infracdo que lhe fora imputada, ou seja, mgporte de
mercadorias sem documentacao fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

Inconformado com a Deciséoproferida pela Primeisddincia, o contribuinte apresenta Recurso
Voluntario (fls.73 e 89, alegando que a Deciséo recorrida merece senratia.

Preliminarmente afirma que o Auto de Infracdo négpeitou o0 mandamento do &, §2°do
RPAF quanto ao prazo de validade ztedias do Termo de Apreensdo de mercadorias. Aponta
que o termo foi lavrado ers.03.2010e 0 Auto de Infracdo foi lavrado €26.04.2010 Entende que
nao € cabivel a aplicacdo do. astdo RPAF por ser conduta do Transito de Mercadorias.Ressalt
que a interpretacao de sancao fiscal deve serdeitaa literal e estrita, sem ampliagéo.

No mérito, inicia sua argumentacao dizendo qu&o“obstante tenha sido cobrado o conteudo
dos botijoes, foram também tributados os seushasiés. Em seguida, fala que a empresa nao
comercializa botijdes vazios, mas apeaaB e que aqueles sdo entregues em regime de como-
dato, entre a Distribuidora e o recorrente. Pog esstivo, entende que os vasilhames ndo podem
ser tributados, pois, ndo ha fato gerador.

Faz uma digressdo sobre o instituto da isencagaRrajue ha isencdo quando a dispensa do
crédito tributario em razéao de previséo legal. G@se nesta tese, afirma quelégislacdo em
vigor isentatal produto do pagamento doms, entendendo que ndo ha a tradicdo, mas apenas
uma destroca de botijoes, ou seja, ao venderma empresa faz a entrega de um botijdo com
GLP, recebendo do seu cliente um vasilhame Vdgiafo nosso).

Conclui que o Auto de Infracdo é improcedente pomsila tal tipificacdo sobre a@go botijoes
devido a isencéo prevista no ad.doRICMS.

Em outro aspecto, passa a discorrer sobre o fatmlgedo Auto de Infragdo. Apos definir obri-
gacao acessoria e trazer os artigmsdo RICMS e 42, Iv, ‘a’ da Lei n°7.014/96 para embasar a
tese de que a finalidade do at.é punir quem agiu ou omitiu de forma fraudulerggapte o
fisco, afirma que nédo se pautou dessa forma nacsitunarrada no Auto de Infracdo, ndo preju-
dicou, financeiramente o erario estadual, masdéweste descumpriu uma obrigacdo acessoria.

Diante disso, diz que a multa pertinente para @ fiatrado no Auto de Infracdo € multa do art.
915 XIV-A, ‘@’, 0 qual transcreve.

Por fim, pede o acolhimento da preliminar e, sueassente, a improcedéncia do auto ou a anu-
lagéo ou reducédo da cobranca de multa correspandent

Ao exarar o Parecer de flgs a 90, a ilustre representante #&E/PROFIS a procuradora Maria
José Ramos Coelho, opinou pelo Nao Provimento @oiRe Voluntario, por ndo encontrar ar-
gumentos juridicos capazes de provocar a revisdacdmao recorrido. Rechacga a preliminar
guanto ao prazo do Termo de Apreensao por enteudeo prazo foi rigorosamente obedecido
pelo autuante, em consonancia com 0s termos dz ait.RPAF.

Quanto ao mérito, entende queJa acertou na exclusdo da exigéncia do imposto velato
GLP, em decorréncia do encerramento da fase de teé#ot&@uanto a questdo da circulacdo de
recipientes de botijdes que estariam desacompasitEdoespectiva documentacéao fiscal, opina
gue aJJFmais uma vez acertou ao entender que o contratordedato colacionado aos autos
nao tem o condao de afastar a exigéncia fiscalgDe&apesar de ndo haver comercializacao, o
recorrente deve observar os ditames d®a4t§7°doRICMS.
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VOTO

O presente Recurso Voluntario visa reformar a Becte primeira instancia que, por unanimi-
dade, julgou Procedente em Parte o Auto de Infragd@pigrafe que imputou ao Recorrente o
transporte de mercadorias sem documentacdo.fiscal

Em sede de preliminar, foi argtida a falta do cumento do disposto nos artigas, §2°do
RPAFe 945, paragrafo Unicalo RICMS,a seguir transcritos verbis

“Art. 28. (...)

§2° Tratando-se de apreensdo de mercadorias, um#aveado o Termo de Apreensdo, este perdera daddi

se no prazo de 30 (trinta) dias nao for lavradout®de Infracdo correspondente, considerando-semrada a
acdo fiscal e podendo o sujeito passivo recolhééloito espontaneamente.”

“Art. 945,

Paragrafo Unico. Tratando-se de mercadorias, umalagrado o Termo de Apreenséo, este perdera daddi

se no prazo de 30 dias ndo for lavrado o Auto dmdidio correspondente, considerando-se encerradgéo

fiscal e podendo o sujeito passivo recolher o déedipontaneamente.”
Entendo que merece guarida a alegacao recursahpieesa. Pelo teor dos citados artigos, en-
tendo que o Termo de Apreensdo do Auto de Infragiide a validade se no prazo3atedias
nao for lavrado o Auto de Infracdo corresponde@tprazo da norma susomencionada se refere
ao termo e, a meu ver, trata-se de prazo que ndmsega e nao se suspende, pois compreende
a possibilidade do sujeito passivo recolher o démspontaneamente.

Assim sendo, fica afastada a aplicacdo do quasfwosiio no art22, §1° do RPAF que abaixo
transcrevo:

“Art. 22. Os prazos processuas&rao continuos, excluindo-se na sua contagem deliaicio e incluindo-se o
dia do vencimento.

§ 1°0Os prazos so6 se iniciam ou vencem em dia de exp&gligormal na reparticdo em que corra 0 processo
ou onde deva ser praticado o dt§Grifo nosso)

Além disso, note-se que a apreensao foi feita estogdiscal que tem expediertéhoras do dia,

ou seja, ndo cabe aqui dizer que o prazo se firdodia sem expediente normal ou comercial,
no caso, um sabado, pois a reparticdo publica guerid emanar o ato ndo fecha em nenhum dia
do ano.

Portanto, compreendo que néo foi diligente o awtuan cumprimento do quanto disposto nos
artigos2s, §2°do RPAFe 945 Paragrafo Unica@oRICMS.

A partir do momento que expirou o prazo do Termépeeensao, e ndo havendo mais nenhuma
mercadoria em transito, a acao fiscal deveriaitier sfetuada obedecendo as orientacdes estabe-
lecidas para a fiscalizagdo de estabelecimentodiante informacdo da ocorréncia pelo posto
fiscal.

Pelo exposto, voto peRROVIMENTO do Recurso Voluntario, para acolher a preliminguaa e
declaramuLO o Auto de Infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modifidaeeisao recorrida
e julgarNULO o Auto de Infracdm® 163540.0001/10+8lavrado contraIGAS DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA.

Sala das Sessdes dONSEF, 0de dezembro deoi1.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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