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EMENTA: ICMS . LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS Deve-se
exigir o pagamento do imposto do destinatario das
mercadorias em situacdo irregular, atribuindo-lhe a
condicdo de responséavel solidério, por ter adquirid
mercadoria de terceiro desacompanhada de
documentacédo fiscal, bem como o imposto de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, depioio
antecipacao tributaria e apurado em funcdo do valor
acrescido. Infracdes caracterizadas. Deébito obgkto
pedido de parcelamento. Recurso ndo enfrenta @ Unic
fundamento. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO CONHECIDO . Decis&o unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso VoluntarEsaptado contra a Deciséo proferida péla
JJF, através do AcOrda@oJr n° 0314-03/19 que julgou Procedente o Auto de Infragdo acima
epigrafado, lavrado erv/09/2009 para imputar ao sujeito passivo as seguinteagaés:

INFRAGAO 1. Falta de recolhimento deeMs, na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas documentacdo fiscal e,

consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributéria, apurado mediante lammehto quantitativo de estoque por espécie

de mercadorias no exercicio aberto2des. IcMSno valor derR$44.824,37 acrescido da multa de
70%.

INFRAGAO 2. Falta de recolhimento dems, por antecipacao tributaria, de responsabilidaze d
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do vatwescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela tattricalculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompashdeé documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estomp exercicio aberto d®09. ICMSno
valor der$13.788,56acrescido da multa de%.

O sujeito passivo apresentou, tempestivamente, jpugnacao (fl. 147), pedindo pela
improcedéncia da autuacdo, tendo o autuante, asf]. prestado a informacdo de praxe,
mantendo a procedéncia do langamento fiscal.

Em Primeira Instancia, a Junta de Julgamento Fideaplano, consignou estarem presentes 0s
pressupostos de validade processual, estando diefiro autuado, os montantes e os fatos
geradores dos débitos tributarios reclamados, edensontrando o lancamento de oficio e o
processo administrativo fiscal dele decorrente remsl nas hipéteses previstas no artigoo
RPAF/99,destacando ter o contribuinte recebido os demdiv&tsaatinentes as imputacdes, bem
como reaberto 0 seu prazo para impugnacado ao lamarde oficio, por determinacao e,
ensejo em que se manteve silente.

No mérito, alJFdecidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, camsoanalise e fundamentos
a seguir transcritos
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“No mérito, o Auto de Infracdo foi lavrado para giiICMS no valor total de R$58.623,93, em razadaldas
imputacfes relativas a irregularidades apurado poreio de levantamento quantitativo de estoque de
combustiveis, auditoria realizada no exercicio abete 2009, com base nos livros e dados do corititiu
conforme demonstrativos do levantamento fiscallasOBb a 12, copias de Documentos Auxiliares daaNot
Fiscal Eletronica — DANFEs as fls. 13 a 82, e cépi@ Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LM@sas

83 a 138.

O contribuinte, tal como exposto pelo autuante emiaformacao fiscal, ndo adentra no mérito da aoida
realizada, nas duas oportunidades para apresentagionpugnacéo, sendo a segunda por determinacsta de
32 Junta.

Por outro lado, o contribuinte pediu parcelamentodibito lancado no Auto de Infragdo, embora ndsatos
do sistema informatizado SIGAT/SEFAZ, as fls. 15855, esteja discriminado o parcelamento do valor
principal de R$54.281,42, correspondente apenaartefo débito originalmente reclamado de R$58.623,

Assim, inicialmente o contribuinte impugna o laneato de oficio, e posteriormente ingressa com medil
parcelamento do débito lancado no Auto de Infragdarcelamento este que veio a ser indeferido, cordo
documentos de fls. 164 e seguintes.

Assinalo que no documento intitulado “Requerimeted®arcelamento de Débito”, que o sujeito passissira,

a fl. 161, esta descrito, de forma expressa, qe@goatario esta “ciente que nos termos do dispostart. 1°,

paragrafo 1°, inciso |, do Dec. 8.047/2001, estguerimento de parcelamento implica na confissaalidada
objeto do pedido;”.

Prevé tal dispositivo:
Decreto n°® 8.047/2001:

Art. 1° Os sujeitos passivos poderdo pleitear alitigcdo em parcelas de débitos tributarios em atras
exigidos_com base em Auto de InfracBendncia Espontanea ou Notificagdo Fiscal.

§ 1°0 pedido de parcelamenfmoduzira os seguintes efeitos:

| - confissdo da divida

(grifos nossos)
O indeferimento do pedido de parcelamento, ato aitnativo posterior a confisséo da divida, corfisesta
que é condicdo imprescindivel para que o contriteipossa fazer o pedido de parcelamento de setiod édli
indeferimento, ato do poder publico, ndo desfaiumgéo que lhe é preliminar, de estar o débitaghfessado
pela pessoa fisica que é o signatario, e ora Sujassivo.
Tanto assim, que prevé o §2° do artigo 12 do meBmecreto n° 8.047/2001 que, indeferido o pedido de
parcelamento, o contribuinte tera o prazo de dews ¢liara efetuar o recolhimento integral do débgob pena
de imediata inscricdo deste débito na Divida Ativa.
O 8§3° do mesmo artigo 12 prevé, também, que o iboimte poderd ingressar com Recurso contra a CEexis
de indeferimento, e o 85° traz a determinagdo de, giecidido o pedido, ou Recurso,o contribuinteed@v
efetuar o pagamento do débito:

Decreto n° 8.047/2001:
Art. 12. Sao competentes para decidir sobre o med@parcelamento, (...):

§ 2°. Indeferido o pedido de parcelamento, o cboirite tera o prazo de 10 (dez) dias, contadosata da
ciéncia da Decisdo, para efetuar o recolhiment@gnal do restante do débito, com os acréscimosidega
sob pena de sua imediata inscricdo na Divida Atjaizamento ou prosseguimento da execucéo.

§ 3° Da Decisdo que indeferir o parcelamento, cabRecurso voluntario ao superior imediato da
autoridade que negar o pedido, no prazo de 10 (die®) contados da data da ciéncia da Decisdo

§ 5°. Decidido o pedido ou o Recurso, o contritriidévera efetuar o pagamento do débito, por inteiro
parceladamente, conforme o resultado da Deciséo.

Ou seja, o0 débito estd confessado desde o momenpedido de parcelamento. E o Decreto n° 8.047/2001
também explicita providéncias a serem tomadas pagao erario receba o montante confessado.

Pelo exposto, deixou de existir a lide no momentayae o contribuinte confessou o débito langcadduim de
Infracdo que, antes, impugnara.

Acresce-se a estes fatos que, uma vez reabertou qprsgo para apresentagdo de impugnagdo, com o
recebimento de todos os documentos determinadosegar 32 JJF, até o momento deste julgamento o
contribuinte ndo mais se pronunciou neste processo.

Observo, por oportuno, que a responsabilidade prei@céo independe da intengdo do agente ou baasfc
nos temos do artigo §2° do artigo 40 da Lei n° 4/98, pelo que ndo acato a alegagéo defensiva sesitdo.

InfracBes 01 e 02 procedentes.
Por tudo quanto exposto, voto pela PROCEDENCIA aio Ae Infracdo.”
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Cientificado da Decisdo, o autuado, através de gablas legalmente constituidos, interpds
Recurso Voluntério, pugnando, preliminarmente, peibdade total do Auto de Infracdo e, no
mérito, pela improcedéncia da acéo fiscal (#=/21).

Sustentou, inicialmente, que as infracées ndo deprosperar, por ofensa aos principios de
direito que norteiam as normas juridicas, seguralgs relacdes e isonomia, visto que o
procedimento aplicado pelo autuante, na auditaiasioque, era injusto e cobrava tributo duas
vezes sobre um mesmo fato gerador.

Em seguida, suscitou duas preliminares de nulidsafejo a primeira, por ofensa ao principio da
isonomia na auditoria empregada, defendendo que fisdalizacdo deve ser motivada, de
acordo com as circunstancias para a sua adocgéao, tadamento isondmico a todos os
contribuintes cujas circunstancias se assemelhanem¢aso especifico, a consideracdo do
processo das aferi¢Bes diarias.

A segunda questdo prévia, por ofensa ao principidedalidade na auditoria empregada,
arguindo ter o autuante ignorado a norma estalb@lgalaaNP (Agéncia Nacional de Petrdleo),

a qual determina as afericfes diarias dos bic@bdstecimento de combustiveis, admitindo uma
presuncéo favoravel ao contribuinte em razao dadet de20 litros diarios para exame.

No mérito, pugnou pela improcedéncia da imputagigando inexistirem as supostas omissfes
de entradas de mercadorias tributaveis, porquamdora o langamento fiscal em tela tenha
decorrido de auditoria fiscal de estoque em “exerdiechado e aberto”, tal procedimento se
encontrava eivado de equivocos e distante da aglalidas quantidades de entrada e saida de
mercadorias da empresa autuada.

Aduziu possuir o langamento fiscal erro de elak@wagis que as quantidades contabilizadas
pelo autuante destoavam do quanto efetivamenterc@tizado no estabelecimento, conforme
pretende provar com a juntada das notas fiscasaidias de combustivel dos distribuidores para
o destinatario autuado, algumas ja anexadas esoaiterem apensadas posteriormente, disso
resultando a total improcedéncia da acao fiscal.

Prosseguindo, reiterou a falta de observacéo, figglal, de critérios técnicos e legais, como as
alteracOes diarias decorrentes da aferi¢ao.

Em seguida, as fls228/229 consta peticdo atravessada pelo sujeito passivdirroando os
argumentos apresentados no Recurso e requerendtadg de copias de notas fiscais de entrada
de combustiveis, com a finalidade de elucidar aréifca encontrada pelo levantamento do
autuante.

A PGE/PROFIS em Parecer de fk40, opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario,
consignando que o recorrente apresentou razbesaecuelativas ao levantamento quantitativo
de estoque, sem atentar para o fundamento da Dees@rrida, qual seja, a confissdo da divida,
guando do pedido de parcelamento que, embora mdief@roduziu efeito de reconhecimento,
no entendimento daJr. Assegurou, ainda, nao ter a matéria recursal dawkesa Decisdo
recorrida, posto que ndo procurou afastar o entemb de que o débito fora reconhecido e
confessado.

VOTO

Inicialmente, é necessario registrar que o RecMsluntario ndo enfrentou, em nenhuma
oportunidade, o Unico fundamento em que se apoidecégsado de piso para julgar procedentes as
infracbes imputadas ao contribuinte, isto €, a ¢uéncia do auto infracional face ao
reconhecimento e confissdo do débito.

Ao contrario, como se verifica nos Relatério e ParalaPGE/PROFIS 0 Recurso Voluntario se
concentra, tanto nas preliminares, quanto no méeito razdes tendentes a desqualificacdo do
levantamento quantitativo de estoque promovido aetaante.

Ora, é cedico que esta espécie recursal tem condaruiento o inconformismo do sujeito
passivo com a Decisdo de Primeira Instancia. Peims, In casy sequer o sujeito passivo
externou qualquer inconformismo com o decisori@salndo menciona, ao menos, a existéncia
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de pedido de parcelamento com confissdo de débitmutribuinte, retratados as fis1, 162e
163 dos autos, sendo, por iSso a peticao recursaf@stamente inepta.

O Recurso Voluntario visa a desconstituicdo, photigotal, da Decisao recorrida, e, para tanto,
deve o recorrente apresentar argumentos objetivaneldal alteracdo seja processada através de
julgado da Segunda Instancia, apontando as iné@seQ@s equivocos, 0s pontos da Decisédo que
entende devam ser apreciados, ou mesmo trazengimemtps novos que permitam uma analise
melhor das matérias abordadas.

Assim € que o Recurso Voluntario do sujeito passifio pode ser visto como uma acgao
independente, dissociado da Decisao anteriormenferjgla pela instancia de piso, tanto que é
originado e motivado a partir do julgamento hazdidio.

Nesse passo, 0 amts9, I,“b”, do RPAF/BA, ao tratar desta espécie recursal, € claro eivbjet
quando previsiona que o0 Recurso Voluntario sejarpoisto contra a Decisdo de Primeira
Instanciayerbis

“Art. 169. Caberdo o0s seguintes Recursos, com efilspensivo, das decisbes em processo administrati
fiscal:

| - para as Camaras de Julgamento do CONSEF:

b) Recurso voluntario do sujeito passiwontra a Decisdo da primeira instanci@m processo

administrativo fiscal;”. Grifos nossos.
Importante, ainda, destacar que, conforme se carapro feito, o sujeito passivo ao solicitar o
parcelamento do débito decorrente do Auto de I&fragm epigrafe, de acordo com a legislacao
que rege a matéria, esta confessando, reconheeerettunciando ao direito de discussao na
seara administrativa sobre a existéncia e validbdéeébito tributario, mesmo que o referido
pedido de parcelamento seja indeferido, acarretaddstarte, o imediato encerramento do
processo administrativo fiscal, nos termos dozartil, doRPAF/BA, transcrito:

Art. 27. Encerra-se o procedimento administrafigoal, contencioso ou ndo, com:

.)

Il - o reconhecimento do débito pelo sujeito passi

Concludentemente, voto pel?lAO CONHECIMENTO do presente Recurso Voluntario,
confirmando a Deciséo recorrida, no sentid®®aCEDENCIAdo Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO CONHECER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJolPROCEDENTE 0 Auto de Infracdme° 115305.0010/09;6lavrado contraGs
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA. (POSTO NEVES) devendo

ser intimado o recorrente para efetuar o pagamantonposto no valor total dr$58.623,93
acrescido das multas 86% sobreR$13.799,56 70% sobre der$44.824,37previstas no artiga2,
incisos 1, “d” e NI, da Lei n°7.014/96 em redacdo vigente a época dos fatos geradores da
obrigacao tributaria, com os acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 15 de dezembro dzoi1.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALNE| SOUSA FREIRE — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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