ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 210663.0007/09-4

RECORRENTE - PETROLEO DO VALLE LTDA. (PETROVALLE)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Ac6rdéo 22 JJF n0024-02/11
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET - 28/12/2011

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0388-11/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE
DETERMINAR A INFRACAO. E nulo o procedimento
fiscal que né&o indique, de forma clara, a descro@®
fatos, os dispositivos legais infringidos e tipgigéo da
multa correlata com a infracdo cometida. Ha
inseguranca na determinacdo da infracdo, bem como
cerceamento do direito de defesa, pois ha evidente
contradicdo entre a infracdo e a descricdo dos fabo
Auto de Infragdo. Entretanto, o recorrente n&oigusc

a nulidade da autuacdo. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso PREJUDICADO. De oficio,
decretacdo dRULIDADE do Auto de InfracdoDecisao
unanime.

RELATORIO

Mediante Recurso Voluntario o contribuinte insurges contra o acorddo em destaque que
julgou o Auto de Infracdo em lide, lavrado eam2/2009 para exigincMs no valor histérico de
R$7.524,00 acrescido da multa d®%, por imputar o cometimento da seguinte infra¢&dta de
retencdo dacms Substituicdo nas operacdes da saida de mercadstigstas a antecipacao
tributaria, contendo na autuacéo esta fatica: fatta recolhimento decmMs sobe a operacao
prépria, nos prazos regulamentares, referente adaede ALCOOL HIDRATADOCARBURANTE
referenteDANFE sn’ 20644; 20645; 2066& 20697, anexos”.

Em primeira instancia, a lide foi dirimida sob asdamentos seguintes :

(...)constatei que na descri¢éo do fato o autuaoi@signou que lavrou o Auto de Infracdo em telaapaxigir
imposto decorrente de falta de recolhimento do IGM8nal e/ou anexacéo do respectivo DAE, quitagas,
suas operacdes proprias com ALCOOL HIDRATADO CARBWURE, referente DANFE's n°s 20739, 20741,
20749, 20750, 20781, 20779, 20778, 20748, 20780864 Contribuinte ndo possui autorizagdo da COPEC
para gozo de recolhimento no prazo normal.

Para embasar a infracéo foi lavrado o Termo de Amsfio e Ocorréncias n° 210943.0140/09-7, constaiodo
campo Descricao dos Fatos, que foi apurada a seguiregularidade: falta de recolhimento do ICMSrmal
sobre as operacdes préprias, no prazo regulamentaferente a venda de alcool hidratado carburante
automotivo, conforme notas fiscais n°s 20644; 20808665 e 20697.

Fez-se necessario repetir o texto da acusacédo anteshos Auto de Infracdo e Termo de Apreenséo gaea
nao exista davida quanto a infracdo que foi impa@sissujeito passivo, a qual trata, Unica e exclasiente, do
ICMS normal. Portanto, este fato ndo causou qualqrejuizo a defesa do contribuinte, inclusive dova
lancado no demonstrativo de débito se refere aorvdd ICMS normal, destacado no documento fisca¢ q
deveria ter sido pago antes da saida da mercaddr@a vista que o contribuinte ndo comprovou passui
autorizagdo da COPEC para pagamento do tributo aegteracdo em outro prazo. Assim, ndo tem nenhuma
pertinéncia os argumentos defensivos relativos lZst#ui¢&o tributaria, uma vez que, na agéo fiseal lide,
nada foi imputado ao autuado em relacéo a substmitributaria.

Na peca defensiva o impugnante trata de base aelcalla substituicdo tributaria, matéria totalmemntiéerente
da que foi objeto da autuacdo. Por consequénciargamentos trazidos pela defesa de que ndo holteed®a
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recolhimento do ICMS por substituicdo tributariaocné capaz de elidir a autuagéo, uma vez que, regste nao
foi 0 motivo da autuag&o, conforme amplamente dsirefo acima o que foi autuado foi o ICMS Normal.

Analisando os documentos fiscais que embasaramt@agio fica claro que o fiscal autuante efetuou o
lancamento tributario de oficio do valor do ICMSla@dado pelo proprio contribuinte, sendo o destaxath
Nota Fiscal pelo contribuinte autuado. Entretardo, transportar o valor para o Auto de Infracdo, ota@ante
indicou o valor de R$7524,00, quando o valor carrétR$7.506,52.

Quanto a alegacao defensiva de existéncia de susd no software de emissdo de nota fiscal eteta)
entendo que essa alegacdo nao tem qualquer pecimémma vez que o contribuinte vem utilizandoferido
sistema, por muito tempo, ndo tendo comprovad@ penos no presente no auto em lide, ter formadizad
gualquer questionamento a Administracéo Tribut&sadual até a presente data.

Devo esclarecer que Nota Fiscal Eletronica - NF-e documento emitido e armazenado eletronicameiete,
existéncia apenas digital, com o intuito de docummemperacbes e prestagfes, cuja validade juridéca
garantida pela assinatura digital do emitente e asiztacdo de uso pela Secretaria da Fazenda, antes d
ocorréncia do fato gerador, em substituicdo a NBtacal modelo 1 ou 1-A e foi instituida pelo Deoref
10.066/06, que procedeu a Alteracdo n® 79 do RIGWSJujos efeitos surtiram a partir de 04/08/06nfmome
dispde o art. 231-A, in verhis:

Art. 231-A. A Nota Fiscal Eletrbnica - NF-e podeser utilizada em substituicdo a Nota Fiscal modetmu
1-A, pelos contribuintes do Imposto sobre Produtdsistrializados - IPl ou Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre askredo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS (Ajuste ER07/05).

No primeiro momento a utilizagéo da Nota FiscaltElrica - NF-e era facultativa e deveria o contribte
solicitar, previamente, seu credenciamento junt@ecretaria da Fazenda, entretanto o mesmo deveria s
usuario do Sistema Eletrdnico de Processamentoatiof

Ocorre que, mediante Alteracdo n° 92 do RICMS-B&pdente do Decreto n® 10414, com efeitos a pddir
efeitos de 04/08/07, foi acrescido o art. 231-Rgiab transcrito:

"Art. 231-P. A partir de 1° de abril de 2008, enbstituicdo & emisséo de Nota Fiscal modelo 1 oy @sA
contribuintes que exercem as atividades a segdicatlas ficam obrigados a emitir NF-e nas operagjes
realizarem:

| - distribuicdo de combustiveis liquidos, assinfid&los e autorizados por 6rgao federal competente;
Il - fabricacdo de cigarros;

[ - distribuidores de cigarros;

IV - produtores, formuladores e importadores de lbostiveis liquidos, assim definidos e autorizadws p
orgao federal competente;

V - transportadores e revendedores” (grifei)

Antes de imitir NF-e, conforme determina o Art. B3IRICMS/BA, o contribuinte devereviamenterealizar

0s testes no ambiente disponibilizado pela Sedeetda Fazenda - SEFAZ, observado os procedimentos
previstos em ato especifico do Secretario da FezeRdrtanto, ndo é razoavel aceitar a alegacéo dsfe,
apresentada apenas apés autuacdo, de que exisie fal sistema de emissdo de nota fiscal eletrbuieppis

de decorrido tanto tempo de utilizacdo do referstkiema pelo autuado.

Ademais, o préprio impugnante utilizou como crédiscal o ICMS destacado nas notas fiscais paritefie
célculo da substituicdo tributaria, fato que compaioque, apesar da peca defensiva questionar o progrde
emissao de nota fiscal, o contribuinte autuado ndexe que o ICMS normal foi apurado corretamentée @
utilizacdo do referido valor a titulo de crédito dmposto. Caso o contribuinte venha, posteriormente
comprovar erro de emissdo de nota fiscal eletrontevera a Inspetoria Fiscal competente, programava
acao fiscal para cobranca da diferenca que, fataltegird ser devida no recolhimento do ICMS subigtio
tributaria, uma vez que o crédito utilizado na apg&o do imposto devido na substituicdo deve coarder ao
crédito do ICMS da operagdo propria e havendo rédudo mesmo resultard em um ICMS-ST superior ao
recolhido pelo autuante, gerando uma diferenca @M$ devido pelo contribuinte a titulo de substéioig
tributaria, entretanto, reitero mais uma vez queuestdo da substituicdo tributaria ndo faz partepdasente

lide.

Conforme restou comprovado nos autos, em espeoialaimo de Apreensdo e nos DANFE’s, o autuado
transportava alcool carburante, destinados a diesrsontribuintes, tendo despachado o produto catewida
substituicdo do ICMS, mas sem o recolhimento tetimpedo imposto em suas operagbes proprias (ICMS
NORMAL, objeto da autuagéo), conforme determinarto 15-B o imposto relativo & operacdo propria nas
saidas internas ou interestaduais de AEHC ou dedhlodo destinado ao uso automotivo, transportado a
granel, sera recolhido nmmomento da saida das mercadoriggvendo documento de Arrecadacao Estadual,
devidamente quitado, acompanhar a mercadoria npe€tiva circulacdo, devendo, ainda, constar o niot=

ACORDAO CJF N° 0388-11/11 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

autenticac@o no corpo da propria nota fiscal, ermfeomidade com os incisos Il e lll do citado artiga
verbis:

Art. 515-B.0O imposto relativo a operacéo propria nas saida®rnimas ou interestaduais de AEHC ou de
alcool ndo destinado ao uso automotivo, transpastadgranel, sera recolhido no momento da saida das
mercadorias, observando-se o seguinte:

Il - o Documento de Arrecadacéo Estadual, devidamautadp, devera acompanhar a mercadoria na
respectiva circulacéo;

Il - o numero de autenticacdo bancaria do documentartecadacéo devera ser indicado no campo
“Dados Adicionais” da Nota Fiscal de saida e o namedesta no campo “Informacdes
Complementares” do respectivo documento de arrecaota

8§ 1°Os contribuintes industriais poderao, mediante amtgao do Diretor de Administragao Tributaria da
regido do domicilio fiscal do contribuinte, apésrgeer técnico da COPEC, recolher o imposto relats
operag@es internas até o 9° dia do més subseqéerda saida.

Da interpretacdo dos dispositivos acima, sem sontlrallvida, o ICMS Normal, operagéo prépria, dege s
recolhido no momento da saida da mercadoria, saleoo contribuinte possuautorizacdo do Diretor de
Administracao Tributaria, apés parecer técnico d®FEC, para recolher o imposto relativo as operacdes
internas até o 9° dia do més subsequente ao da,saidue ndo foi comprovado nos autos, o que demaoas
acerto da acao fiscal.

Quanto ao pedido de isencao da multa e juros, rd@eser acatado por falta de previsdo legal, po&#sto 158,

do RPAF/99, trata somente das multas por descuneptimmde obrigacdo acessoria, que poderdo ser reldszi
ou canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscaletas Camaras do CONSEF, desde que fique provaeo qu
as infragbes tenham sido praticadas sem dolo, faad simulagdo e que ndo tenham implicado falta de
recolhimento de tributo, condigbes que néo foramistgtas pelo contribuinte. Assim entendo que foiam
atendidas as exigéncias acima, raz&o pela qualoddéxacatar o pedido do autuado. De igual modo, pdade

ser acolhido o pedido defensivo com base no AR, pbis 0 mesmo ndo pode ser apreciado pela Juata d
Julgamento Fiscal, uma vez que a competéncia €ataara Superior do CONSEF, devendo o contribuinte
requerer diretamente ao 6rgdo competente, se eatesat pertinente.

Pelo acima exposto, entendo que restou comprovagoogautuante apenas exigiu o pagamento do ICMS
destacado nas notas fiscais emitidas pelo autuadoesndo recolhido no prazo previsto no Art. 515dB,
RICMS/BA, relativo a operacdo propria nas saidaerimas de AEHC- alcool etilico hidratado combudtive
transportado a granel, ndo possuindo autorizagacap@colhimento em data posterior ao momento dadasai
das mercadorias.

Ressalto, outrossim, que o autuante incorreu enfveqa ao indicar na infragdo em tela o dispositdeo multa
aplicada como sendo a alinea “e” do inciso Il dotA42, quando o correto é a alinea “f" do mesmoisog
mesmo art. 42 e mesma da Lei n° 7014/96, peloicaedtificada o inciso indicado, ndo havendo nemiau
alteracdo de valor, uma vez que a multa foi comegate calculada no percentual de 60%.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrachoando o valor reduzido de R$7524,00, para
R$7.506,52"

Inconformado, o sujeito passivo apresentou supécarsal as fls3g/93 no bojo da qual, para
asseverar que, embora o langcamento fiscal refiee8&vMS por substituicdo, asFentendeu que
trata-se de infragdo pelo ndo recolhimento do itgpreativo a operagéo prépria e que por isso
o julgou procedente, e que o fisco considerou fiaegdo da base de célculo tanto aquele
regime como este, por ter utilizado do valor cligigpauta fiscal, sem deduziras proprio.

Acrescentou que foi por si afirmado que ndo houve o software de emissdo de nota fiscal
eletrdnica, tendo asFafirmado exatamente o oposto, e que ndo foi inchasbase de céalculo o
desconto incondicional, visto que simplesmente rmieeu 0s campos das notas fiscais e o
préprio software, tendo o Estado da Bahia geractaulo respectivo.

Mencionou que, recolheuloMs-ST com base na diferenca entre o valor constate ula fiacal
deR$ 2,00litro e o valor dacmMms proprio que lhe cabe recolher, sem o céalculo qoenéedido
aos postos de gasolina; que agiu corretamente wezadegislacao tributaria impde que esse
desconto ndo seja computado para fins de paganientoms, e que recolhew ICMS-ST
observando o valor da pauta fiscal menos o valocis proprio, desconsiderando o valor cheio
da pauta fiscal, como se equivocou 0 auditor atd¢uan
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Prosseguiu alegando que ndo procede o entendindentdF de que havia ocorrido seu
descredenciamento @sOPEC por recolher acMs-proprio no més subsequente ao da saida de
mercadorias, 0 que disse ser irrazoavel, pois @riaatdo tem permissivo legal, que
arbitrariamente sem lastro juridico determinou gsi€ontribuintes que comercializassem alcool
hidratado precisariam de autorizacdo daquele dag@mdario para recolhimento dimMS-ST no

més subsequente ao da saida das mercadorias.

Afirmou que é de comezinho saber que € impossigeh gualquer empresa manter suas
atividades sem proceder ao encontro de débitogditas ao final do més (conta-corrente),
procedimento que disse ser preciso para viabilaaefetivacdo do principio da néo-

cumulatividade decMms-ST, passando a transcrever o teor dos arigozoe 114 doRICMS-BA.

E que assim nao € legitimo que o seu direito camtribuinte seja tolhido por norma infralegal,
ficando os contribuintes distribuidores de alcodadirdtado na Bahia obrigados a obter
autorizacdo daoPECpara gozar do direito de efetuar o recolhimentdribato (ICMS-ST) no
més subsequente, a inviabilizar, com isso, a foud@ direito ao ndo- cumulatividade, frisando
ser impossivel se proceder ao encontro de débitnéditos se @cMs for exigido a cada vez
gue ocorra a saida de mercadoria, afirmando, agstampertinente a exigéncia do aas, do
RICMS-BA.

Passou a tecer comentarios em derredor da Pawal Esntida na Instru¢do Normativa n°
29/2009 € que 0 montante lancado ndo poderia se basegraam fiscal por nédo refletir a
realidade mercadoldgica, e que a autuacao devstrieae em valores concretos e nao ficticios,
sob pena de exigir do contribuinte, valores aléndelado.

Destacou que o alcool hidratado na Bahia, nuncanélido ar$ 2,000 litro nos postos de
gasolina e que, para o fisco, ainda que esse radys comercializado com valores inferiores
aqueles, que Ms é sempre computado considerando a pauta fist#zcaio essa sobre a qual
h& sumula d®T1J(431) declarando a ilegalidade dessa cobranca, cumpgudcseja recalculado

o tributo em foco com esteio no preco real praticad mercado de postos de gasolina a época
da ocorréncia dos fatos geradores ou com basevaa pugnando, por fim, pela reforma da
Deciséao recorrida.

A PGE/PROFISNO parecer exarado as fi®5/106 se pronunciou pela decretacédo de nulidade do
auto infracional ante a divergéncia entre a infoagéificada no corpo deste e a que foi objeto de
julgamento, malferindo o direito de defesa do dbointe, e que a descricdo diversa da
tipificacdo legal gera a inseguranca a defesa duribainte, podendo induzi-lo a erro em
prejuizo a defesa. Por derradeiro, estribando-sartnos do RPAF-BA, opinou pela nulidade da
autuacéao, o que foi corroborado no despacho de7flpela procuradora assistente.

VOTO

Por forca de Recurso Voluntario interposto pelotidouinte, foi devolvido a esta Camara o
reexame sobre o Auto de Infragédo lavrado no trartet mercadoria no Posto Fiscal Honorato
Viana, imputando a auséncia de retencaoctts-ST has operacdes de saida de mercadorias —
alcool hidratado carburante - sujeitas a antecpagButéria, constando da descricdo fética a
falta de recolhimento deMs sobre operacao propria, do que, de inicio, constateascedouro

do PAF, haver uma cristalina divergéncia entre a impwaedos fatos que |Ihe servem de
sustentacdo, como foram descritos pela fiscalizacao

Com efeito, essa discrepancia foi também constatalde GE/PROFIN0O parecer exarado as fls.
105/106 eis que, como ali expendido, ha manifesta digereip entre a infracdo imputada e a
descricdo dos fatos, e, ainda, quanto ao enquadtamermativo, vicios que, por sua vez, hdo
se harmonizam com os requisitos do devido proclesgEd e que maculam o direito de defesa
por ndo assegurar ao sujeito passivo precisdoueasegg quanto ao que lhe esta sendo imputado
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a titulo de ilicito tributario, requisito este isgdensavel ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, garantias capitais do devido processo. legal

E tanto € que o recorrente, na sua impugnacaosdesfto,ndo se defendeu sobre a falta de
retencdo nas operacdes proprias, mas, sim, acerqaellhe foi imputado, a saber, a falta de
recolhimento decms-sT,tendo sido esclarecido somente na informacéo faseéls.41/44,0 que

foi inclusive mencionado pelo Relator de primeirawa fl.75 do acérdéo recorrido.

E, muito embora tenha o recorrente se restringide eeportar sobre esse relevante aspecto na
sua suplica recursal “en passant”, sem, entretegqoerer a decretacao de nulidade da autuacéo,
de oficio, a decreto, acompanhando a posicdo deuRdoria, a qual, friso, ser cedica neste
Colegiado. Em consequéncia, ficam prejudicadagsa®es recursais como acima relatado, que
assim deixam de ser enfrentadas, posto que preflaic

Do exposto, declaro de oficionLIDADE do Auto de Infracdo a luz do ats, Iv,“a”, do RPAF-
BA, julgandoPREJUDICADOO Recurso Voluntario interposto.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeRREJUDICADO 0 Recurso Voluntario apresentado e, de oficio,elemiuLO o

Auto de Infracdo n° 210663.0007/09;4 lavrado contra PETROLEO DO VALLE LTDA.
(PETROVALLE) .

Sala das Sess6es dONSEF, 14de dezembro deoil

RUBENS BEZERRA DE SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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