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ACORDAO CJF N° 0384-12/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTORestou comprovado
que os créditos fiscais utilizados referem-se asagfio

de material de uso e consumo empregado no
abastecimento de rebocadores e geracdo de energia
elétrica que configura elementos de apoio na exbrac
de petroleoe gés natural, vedadopela legislacdodo
imposto.Também, o Regime Especial concedido prevé
saida de producdo sem débito do imposto e ndo ha
previsao de aproveitamento de créditos fiscaisulea o
natureza que néaeejarelativo a aquisicdode ativos.
Houverepercussao financeira do crédito fiscal utilizado
indevidamente, mediante transferéncia para as
empresas participantes do consorcio. Infracdo
devidamente caracterizada. N&o acolhida as
preliminares de nulidade. Mantida a Decisao redarri
RecursaNAO PROVIDO. Decis&o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisda2danta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavpadta cobrarcms, no valor der$ 5.025.649,76
pelo cometimento da seguinte infracao:

“Infracdo 01 — 01.02.02: Utilizou indevidamente di fiscal de ICMS referente a aquisicdo de malepara
uso e consumo do estabelecimento. Utilizou crdidital extemporaneo mediante langamento efetuadivimo
Registro de Apuragdo do ICMS referente ao més demdero de 2008, de diversas notas fiscais relativas
material de uso e consumo (combustiveis), sendoalgra disso, as notas fiscais n°s. 143626, 142852207,
145618, 149453, 152560, 150161, 153755, 154824 216057660 e 157037, referentes ao periodo derfane
a marco de 2007, ndo foram destinadas a autuada,anaestabelecimento da UN-BA, IE 02.604.576".

O enquadramento da infragdo foi baseado no9artincisoV, 'b” e art.124 do RICMS, com
aplicacdo da multa d®%, conforme disposto no an, incisoVvii, alinea ‘a’ da Lev.014/96

Foi apresentada defesa tempestiva asiffsa 125e informacdo fiscal as flg23a 228

Apos concluida a instrucaogalJrjulgou procedente o Auto de Infracdo em epigredaeforme
0 seguinte votan verbis

“VOTO

(...) _ N ) o _
Quanto a apreciacao se houve ou nédo utilizagdovitizedo crédito fiscal, entendo que se trata doitnéta
guestdo o que sera apreciado no momento proprio.

Na defesa apresentada o impugnante solicitou a@z&eglio de pericia técnica ou diligéncias por eshras ao
feito para comprovar suas alegacdes. Conforme digpmo art. 150, Il do RPAF/BA, a pericia deve ser
determinada para esclarecer fatos, por pessoa gmba reconhecida habilidade ou experiéncia técmaa
matéria questionada. Na situacao presente forantaflas ao processo copias das notas fiscais e do the
apuracao do ICMS e ndo ha necessidade de requisitato "por pessoa com reconhecida experiénciai¢écn
na matéria questionada" para fornecer opinido orindir dividas em relagdo aos documentos fiscaigtmbfla
autuacdo. Por isso, indefiro o pedido de periciaddigéncia requerida, com base no art. 147, |, “a”ll, “b”,

do RPAF/BA, tendo em vista meu convencimento sopresente lide.
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O Auto de Infracdo exige ICMS relativo a utilizacBmlevida de crédito fiscal decorrente de aquisigho
material para uso e consumo do estabelecimento.

Na defesa apresentada o autuado informou que efdaramento extemporaneo de crédito fiscal do ICMS
comunicou a SEFAZ/SAT/COPEC, que pediu esclaretimenpor entender ndo ter direito ao crédito flsca
intimou-o para efetuar estorno e ndo o tendo feitlminou com a autuacao.

A questdo que se apresenta é que o autuado engelede combustivel objeto da escrituracédo de créditxais
configura insumos de producao e a fiscalizacdo natde uso e consumo.

Pela analise dos elementos contidos no processenatgiue ha dois aspectos a serem consideradasepo a
existéncia de um regime especial que estabelecasegpecificas de crédito do ICMS para o estalmaketto
autuado, e em segundo, as regras previstas nddegis do imposto.

Em relagdo ao primeiro, foi aberta a inscricdo donsoércio de empresas Petrobras S/A (35%), Mandi S/
(55%) e Petroserv (10%), tendo sido concedido Redispecial de acordo com o Processo 01469220061
(Parecer 1.343/06) juntado as fls. 132/135, disngrhdo os procedimentos fiscais relativos a registr
apropriacdo, manutencdo, transferéncias e compeisaip ICMS, relativo a aquisicdo de bens de ativo,
materiais de uso e consumo e insumos.

A Clausula Terceira estabelece que as entregas®ds e ativo destinadas a filial consércio sao eorgladas
com diferimento do ICMS (art. 2° do Dec. 8.205/@PSENVOLVE) e o Paragrafo Unico determina que a
transferéncia de créditos deve obedecer a critédeinidos em Regime Especial. Por sua vez, assGlasi
seguintes estabelecem:

Clausula Quinta — A partiiha mensal da producdo egmisi a emissao de nota fiscal de entrada pelas
consorciadas, sem destaque do ICMS, proporcionairessuas participacdes no consorcio (com indioat@é
Regime Especial e Parecer DITRI/GECOT n° 1343/2006)

Pelo exposto, de acordo com o Regime Especial dalwea saida de producdo do estabelecimento astuad
destinada a participacdo de cada um no consorciorrec sem destaque de ICMS, havendo previsédo de
transferéncia de crédito proporcional a aquisicde Hens de ativo. Logo, se a producdo do consorcio €
transferida aos participantes sem débito do impostédgico que ndo ha do que se falar em crédito de
“insumos” para compensacdo, tendo em vista que m@@revisdo para utilizagdo de crédito de tal naua,
ficando restrito a aquisicdo de bens do ativo.

No tocante ao segundo aspecto a ser consideradwtatd que conforme demonstrativos e cOpias dassnot
fiscais juntadas as fls. 8/79, em 03/02/09 o estalimmento autuado comunicou a SEFAZ ter efetuado
escrituracdo de crédito fiscal extemporaneo no vale R$5.025.649,74 em dezembro/08 (fl. 93) redadiv
aquisicdo de 6leo diesel maritimo no periodo deejjana dezembro/07. Em seguida a SEFAZ solicitou
esclarecimentos, manifestou entendimento que aesapndo tinha direito a utilizacdo do crédito fikca
procedeu a intimagdo no sentido de que fosse ésitorno do crédito e como néo foi feito, lavrou woAde

Infragéo.

Conforme esclarecimento do autuado, os combusti@éguiridos foram utilizados no abastecimento de
rebocadores que servem de apoio para “transportaplataforma, equipamentos de operagéo, produtos
guimicos, tubulacéo e suprimento”, por ndo ter eggpéisico para armazenamento e também em “geradiees
energia elétrica, acionamento de todo o maquin&ituminacéo” da plataforma de exploracdo dos podos
campo petrolifero Manati.

Na defesa apresentada o autuado alegou que os «iwdis adquiridos foram tributados pelo ICMS e
contribuiu para a realizacdo de operaces tributageelo imposto, sendo assegurado o direito ao tdaklo
principio da ndo cumulatividade, ndo podendo sestriagir 0 exame da matéria a simples interpretac@odlei
ordinaria estadual”.

Pelo exposto, considerando que a atividade ecor@exercida pelo estabelecimento autuado é de édrde
petroleo e gas natural, restou caracterizado que a®nbustiveis adquiridos foram utilizados para
abastecimento de rebocadores que prestam atividadapoio e geracdo de energia destinada a iluminaga
outras atividades, logo nao configuram matéria-@imu produto intermediario consumido no processo de
extracéo ou integre o produto final na condi¢éoetlemento indispensavel ou necessario, nos termastdd3,

I, “b” do RICMS/BA.

Consequentemente, ndo se enquadrando como matéria-pu produto intermediério, fica caracterizadaey

0s combustiveis adquiridos constituem material sle & consumo, cujo crédito fiscal é vedado nosdsrdo
art. 97, V, “b” do RICMS/BA, com relacdo ao periode aquisicdo (janeiro a dezembro de 2007) s6 astav
autorizado a partir de 01/01/2011 (art. 33, | da B@/96; art. 29, §1°, | da Lei n° 7.014/96). Potanndevido

a utilizacdo do crédito fiscal.

Quanto a alegacéo de inconstitucionalidade da leliméria estadual, ressalto que conforme dispostoart.
167, | do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncid dogdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade da legislacdo estadual.
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No tocante a utilizagdo dos créditos fiscais relasi as notas fiscais n°s. 143626, 142852, 147245618,
149453, 152560, 150161, 153755, 154824, 16072166(b7% 157037, que foram destinadas a outro
estabelecimento (IE 02.604.576), ha vedacao expmsdegislacdo estadual para a utilizacdo de dediscal
(art. 97, V, do RICMS/BA) e sua regularizacdo dievear sido feita mediante emissdo de notas fiscais

Da mesma forma, ndo pode ser considerado a alegdeague ja tinha sido autuado o outro estabelectmen
tendo em vista que o fulcro daquela autuacdo fatiiio de crédito fiscal de ICMS referente a merdado
destinadas a contribuinte diverso do indicado neuwento fiscal) ndo guarda pertinéncia com a acésac
contida nesta autuacao de aquisicao de combustitdizados como material de uso e consumo e megrao
fosse considerado como empregado no estabelecinaent@ado € vedado a utilizacdo do crédito fiscal no
periodo fiscalizado.

Por fim, com relagdo ao argumento de que “ndo houtlezagdo indevida de crédito, mas apenas registos
créditos para futura compensacéo, quando houvereidas tributadas do estabelecimento, ou seja, ha um
crédito escritural de direito” e que “nao houve mgusséao financeira negativa para o sujeito atigis, que
referidos créditos apenas estdo declarados no tegiscal do estabelecimento impugnante”, tambéio n
pode ser acolhida tendo em vista que ao contradajde foi afirmado o crédito fiscal escriturado m@s de
dezembro/08 de R$5.025.649,77 (fls. 93/95) foisfienido logo no més seguinte para as empresascjzatites

do consorcio mediante emissé@o de notas fiscais72@f@lizando R$4.722.641,95 e saldo restante ne deé
mar¢co/09 mediante emissao das notas fiscais 114(fL3B02). Logo, o Estado da Bahia suportou aizditdo

do crédito indevido na compensacdo de operacdesesyiientes tributadas, ou seja, houve repercussao
financeira.

Além disso, convém ressaltar que a Camara Supdeaste Conselho no Acérdao CS 0039-21/09 deu pmeisa
Recurso de Oficio decidindo que, sendo a naturezerédito fiscal meramente escritural, o seu laneata na
escrita ja importa e enseja o inicio da sua utifidza, mesmo que ndo haja um débito em contraposigEm,
havendo que se perquirir em ocorréncia ou ndo gersussao econdmica.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auttnfiacio.”

Inconformado com a Decisdo, o autuado interpde éstiyamente Recurso Voluntario, as fls.
253a266, fazendo um breve relato dos fatos e do enquadtanda infragdo imputada.

Inicialmente esclarece que o ConsOmiAM-40 é formado pelas empresas PetrolsrasManati
S/A e Petroserv, e foi constituido para pesquisaxptorar o campo petrolifero de Manati, na
Bahia.

Afirma que o Consorcio requereu e foi deferido pekiado da Bahia o Regime Especial n°
01469220061para operacionalizar os beneficios do diferimetdocms. Este Regime Especial
disciplina ‘0 gerenciamento das operagdes, os procedimenteogidiselativos aos registros
escriturais, apropriacdo, manutencéo, transferésce compensacdo daMs incidente nas
aquisicdes dos bens do ativo fixo (partes e pegaaberiais de uso e consummeumos (grifo

no original).

Diz protocolizou naSEFAZ/SAT/COPEG sob 0 Nn°018522/2009-7 0 Oficio 0007 em 03/02/09
comunicando a escrituracdo extemporanea de crigslitd deiCMS no valor derR$5.025.649,74
relativo & aquisicdo de 6leos combustiveis utilizada exploracdo e producdo de petrdleo e gas
do campo de Manati, mercadoriagtiizadas comadansumosde exploracédo e producéo, cujo
valor do imposto foi retido na origér{grifo no original).

Afirma que enp1/05/2009a SEFAZ/BA emitiu 0 Termo de Intimacgéo Fiscali) s/n°, solicitando
esclarecimentos sobre o processo de registro ert@mgo dos créditos fiscais s sobre:

(i) aplicacéo dos insumos (6leos combustiveis)noogsso extrativo/produtivo de Manati; e,

(i) insumos constantes das notas fiscais n°s. 2836842852, 147207, 145618, 149453, 152560, 150161,
153755, 154824, 160721, 157660 e 157037, referatgeeriodo de janeiro a marco de 2007, que naarnfor
destinadas ao estabelecimento autuado (CONSORCIAMVB@), mas ao estabelecimento da UN-BA, IE
02.604.576 (PETROBRAS/UNIDADE DE EXLORAGCAO E PROBDOE PETROLEO E GAS DA BAHIA).

Aduz que em21/07/2009 o Consércio atendeu ao mencionada-, mediante Oficio
PETROBRAS/TRIBUTARIO/REG-I/BA - 505/20Q90 qual foi protocolado sob processSerAz/BA n°
112068/2009-pcom todos os documentos anexados naquela optatieimediante o qual prestou
as seguintes declaracoes:

“(i) os produtos classificados como 6leo diesel fiano sdo considerados insumos do processo promlake/
plataformas e dos rebocadores, porque séo utilizgatkboperacdo das maquinas e equipamentos de pe#oy
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geradores de energia elétrica, acionamento de towamuindrio e iluminagdo a bordo da plataforma de
operacao do sistema de exploracédo dos pocos doaaetpolifero Manati; e

(i) os rebocadores de apoio servem para transpogaplataforma (reboque), equipamentos de operacao,
produtos quimicos, tubulacdes e suprimentos, esagplataforma ndo tem espaco fisico para armazesd-

Menciona que foi intimada novamente e8m.0/2019 por e-mail, mediante o Termo de Intimacao
s/n® — Processo 0498522/2009-7 “exigindo o estorno do crédito fiscal extemporamew,ter sido
utilizado indevidamente no més de dezembraodg relativo aolcCMS do més de outubro de
2010 registrado no Livro Registro de Apuracaoidels, e o recolhimento dos acréscimos legais
pertinentes

Confirma que a administracdo fazendaria esclareqpa® a utilizacdo do crédito fiscal
extemporaneo foi tida como indevida, pelos segsimetivos: s combustiveis indicados nas
notas fiscais relacionadas ndo sao consideradasnims, mas materiais de uso e consumo, cujo
crédito fiscal somente serd admitido a partirade1/2011de acordo como o are3, |, “b”, e V,

“b”, e seu §1° do RICMIBA’ e que 0s rebocadoresdmo afirmado pela empresa, servem de
apoio a operacdo da plataforma, consequentementefaZem parte do processo produtivo,
logo o combustivel utilizado para o seu abastectménconsumido na atividade de apoio, nédo
se configurando como matéria-prima ou produto imtediario”. Ja quanto as notas fiscais nao
destinadas ao estabelecimento, o motivo da indgilidade do crédito fiscal extemporaneo se
deu, pois“algumas notas fiscais ndo eram destinadas ao edtgimento em analiseg
68.079.716 mas aUN-BA, IE 02.604.576€e a legislacdo estadual é taxativa quanto a vadaia sua
utilizacdo, mediante o art7, v, doRICMS/BA aprovado pelo Decreto 8%284,de 14/03/2007.

Informa que no dia4/o1/2011foi encerrada a Acéo Fiscal no Consorcio denonaisadmM-40, em
Manati, sendo lavrado o referido Auto de Infracdogqee por discordar da infragdo, houve
apresentacao de defesa, com producao de provaseotais.

Em sintese, diz que alegou em sua peca defen3iganaidade do lancamento em face de que
na data da ocorréncia mencionada no Auto de Irdrésg#12/2008 ndo houve utilizacdo indevida
do crédito fiscal e sim escrituracdo do mesmo; Imeeessidade de realizacdo de pericia ou
diligéncia para comprovar que na data acima mead@ma&o ocorreu a referida utilizacdo do
crédito fiscal; e, ¢) o insumo (combustiveis) m#tlo faz parte da atividade desenvolvida e o
direito ao crédito ndo pode ser negado e, quetanento fiscal adotado pelo autuado tem
procedimento fixado no Regime Especial.

Comenta que mesmo com 0s argumentos aduzidos edefasa, &. 42 JJFjulgou procedente o
Auto de Infragcdo, baseado nas seguintes motivagdescontribuinte entendeu e se defendeu e
nao vislumbra inobservancias formais que conduzamaanulidade; ii) que a pericia deve ser
determinada para esclarecer fatos, e que na sitymedente foram juntadas ao processo copias
das notas fiscais e do livro de apuracaeotes e ndo ha necessidade de requisitar laudo; iii) que
ndo ha do que se falar em crédito de “insumos” parapensacdo, tendo em vista falta de
previsao para utilizacdo de crédito de tal natyrkBzando restrito a aquisicao de bens do ativo;
iv) que o crédito fiscal escriturado no més de ddmelo00sfoi transferido logo no més seguinte
para as empresas participantes do consorcio.

Diz que o presente Recurso Voluntario véseeforma da Decisdo que denegou a nulidade do
Auto de Infracdo, manteve a procedéncia da supotecdo, bem como negou a producao de
prova pericial ou diligéncia.

Aduz em sede de preliminar a nulidade da Deciséc@meamento de defesa uma vez que foi
denegada a realizacdo de pericia ou diligéncia camio de prova da inocorréncia da utilizacao
do crédito fiscal na data apontada no Auto de ¢difmecitando o mandamento do ast, LV da

CF. Afirma que relator da Decisdo combatida indeferpedido diligéncia sob a alegacao de que
havia nos autos os elementos suficientes paranaaf@o da convic¢do do julgador, e que assim
procedendo houve mera presuncdo do fato, geramd@vel e grave prejuizo ao recorrente,
caracterizando ataque ao principio da ampla defesaulando de nulidade aé€cisum’em
comento.
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Na questdo de mérito, expde que a divergéncia guamiatureza da mercadoria € o cerne da
questdo. Aduz que o Fisco visdesclassificar o crédito fiscal, sob o argumentogde o 6leo
combustivel, objeto do crédito questionado, € netele uso e consumo do estabelecimento,
negando-se-lhe, portanto, a qualidade de insumo ndispensavel no processo
extrativo/produtivo do Campo Petrolifero de Manati

Explica que os referidos produtos nas notas fis@istodos especificados Ram 27101921 que

se refere @LEO DIESEL (combustivel), utilizado no transporte maritime @genbarcacdes que
ddo apoio a Plataforma de Exploracdo e Producde eossomem na geracdo de energia
emergencial na prépria plataforma. Portanto, afiqua sdo aquisicbes de material para uso e
consumo do estabelecimento, sendo legal a aprépridgs créditos fiscais, pois sdo produtos
indispensaveis ao sistema de exploracéo e proquetémlifera do campo de Manati.

Por outro aspecto, salienta que é infundada a af#m do Fisco de que o recorrente utilizou
referidos créditos fiscais. Neste sentido, diz née era possivel haver utilizacdo do crédito em
dezembro deoog pois ndo havia saidas tributadas da produca@ehpa da Manati, portanto,
nao havia como compensa-los com débitos do imposkistentes.

Fala também que a conduta fiscal do Consoércio dacate observancia ao disposto no Regime
Especial concedido pel&@EFAz/BA, no processo n®1469220061,ja que ele disciplina a
obrigacdo do Consorcio quanto aos registros das pras de insumos e bens do ativo, o
diferimento dolICcMs, o critério relativo a transferéncia de créditositee as empresas
consorciadas, etc, dispde regramento fiscal que d&erge do procedimento adotado pelo
Autuado em relacdo ao registro dos créditos fisgaislamados pelo autuante, objeto deste
Recursé.

Com relacdo as notas fiscaigpostamente destinadas a outro estabeleciméntaigp2s, 142852,
147207, 145618, 149453, 152560, 150161, 15375582l54160721, 15766@ 157037) explica que, em
26/02/2009 aUN-BA da Petrobras, filiad236 IE: 02.604.576f0i autuado através do Auto de Infracao
n° 299904.0001/09;9 “pela utilizagdo indevida de créditos fiscais demMs decorrentes de
mercadorias destinadas a contribuinte diverso dbdado nos documentos fiscais, referentes as
aquisicdes de insumos do Campo de Exploracao/Pémide Manati Consorcio BCAM-4).

Propala em sua defesa queferida autuacdo foi entendida pela Petrobras comcedente
em razao da divergéncia de destinagcdo das mercadonieconheceu a infracdo e efetuou o
pagamento, conforme documentos ane¥gsifos no original), conforme documento desfl

Em decorréncia deste fato, afirma quesaAz-BA intimou o Consorci@CAM-40, IE 068.079.716

para efetuar registros na escrita fiscal de nasasis de entradas e saidas de mercadorias, cujo
destinatario fiscal, destacado no documento fisral,0 estabelecimento da PetrolwssEA, IE
02.604.576 cujas mercadorias se destinaram fisicamente asdCcio BCAM-40. Dispbe que a
intimagé@o foi acatada e os devidos registros natasiiscal do consorci®CAM-40 foram
efetuados, mesmo havendo divergéncias da destifiacab como se verifica nos registros das
Notas Fiscais 1001525, 001526, 001527 (fls. 26205). Arremata sua tese dizendo queestorno e
quitacdo doicwms efetuado pelo estabelecimento da Petrobras legitia operacao de registro
fiscal (apropriacdo) promovida pelo Consér@aMA-40.

Neste ponto, resume suas conclusdes dizendo:

“a) primeiro, ndo houve utilizacdo indevida de créditta data da ocorréncia registrada no Al, mas apenas
registro escritural dos créditos para futura compacdo, quando houverem saidas tributadas do
estabelecimento, ou seja, hd um crédito escritdal direito, cuja utilizagdo, neste momento, é mera
expectativa;

(...)
c) as atividades do estabelecimento sdo tipicameeteproducéo - geragdo de energia elétrica, o que o
credencia ao aproveitamento dos créditos de inswerds ativo permanente;

d) ndo houve repercussao financeira negativa parsujeito ativo, eis que referidos créditos apensksi@
declarados no registro fiscal do estabelecimentougnante” (grifos no original).
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Discorre sobre o direito do crédito escrituralidmis, conforme Decisdo do Supremo Tribunal
Federal §TF) NORE 195.64AgRgeMAG 230.478-6 de13.08.99.

Em seguida, explana sobre o0s requisitos necessgai@s que uma operacdo mercantil ou
prestacdo de servico dé direito a créditoidas. Diz que ‘se a operagdo que resultou na
entrada da mercadoria ou recebimento do servicdrfbutada pelo imposto e se a mercadoria
ou O servigco adquirido contribuirdo, direta ou ineliamente, para realizacdo de futuras
operacdes ou servicos tributados pelms’ sera inegavel o direito a crédito do imposto.

Fala que o principio da ndo-cumulatividadelcias ndo esta restrito a simples interpretacdo da
lei ordinaria estadual, pois € uma questéo juridmustitucional.

Dispbe que a autuacdo se equivoca em pretendesificias os insumos de producdo do
recorrente como matérias de uso e de consumo, iselto é créditos fiscais, pois, as referidas
mercadorias estdo diretamente ligadas ao procegdsstrial ou de produgéo.

Por fim, requer o reconhecimento da nulidade dooAde Infracdo ou, sucessivamente a
declaracao de inexisténcia de infringéncia, oucadacao da insubsisténcia da pretenséo fiscal.

A PGE/PROFIS em Parecer opinativo de fl&r8 a 280, da lavra da ilustre procuradora Maria José
Coelho Lins de A. Sento-Sé opina pelo nao provimeotrecuso voluntario.

Diz que o cerne da questdo é a utilizacdo indedal@rédito fiscal referente a aquisicdo de
matéria para uso e consumo do estabelecimentoideoagjue ndo estao presentes argumentos
juridicos capazes de provocar a revisao do acaet@orido.

Ab initio, opina pelo afastamento das argui¢cdes de nuliddalésuto de Infracdo e da Decisao
da JJF suscitadas pelo recorrente. Afirma que a imputdal esta absolutamente clara,
devidamente tipificada e alicercada na legislacébutaria estadudl. Quanto ao langamento,
entende que foram atendidos os requisitos do3artlo RPAF/99, tendo sido preservados 0s
principios constitucionais da ampla defesa e diddgwocesso legal.

Diz que o indeferimento da prova pericial, feitdape JJF.foi correto e coerente, uma vez que,
tal negativa esta baseada no disposto da4tincisos! e Il do RPAFe, segundo os julgadores,
estavam presentes no presereF elementos probatorios suficientes a formacdo do
convencimento. Nao concorda com a alegacgéo deipoefio direito de defesa, pois, ao seu ver,
“a negativa da producao de prova pericial esta pteeate justificada, em faca da auséncia de
necessidade de emissao de laudo técnico para eselao fulcro da lidé.

Lembra que aCONSEFn&o tem competéncia para julgar as arguicOes amstitucionalidade
suscitadas pelo Recorrente, por forga doiart.ido RPAF

Quanto ao mérito, observa que o recorrente repstmesmas teses levantadas na defesa inicial,
sem que houvesse qualquer elemento probatorio apazodificar o lancamento. Afirma que
restou tomprovado que os combustiveis adquiridos foramizadios para abastecimento de
rebocadores que prestam atividade de apoio e geralgf energia destinada a iluminagéo e
outras atividad€so que nao representaria matéria prima ou proshiésmediario consumido no
processo de extracdo ou integrante do produto finatondicdo de elemento indispensavel,
sendo fnexistente duvida quanto a caracterizacdo dos amtibeis como material de uso e
consumo, cujo crédito esta vedado

Por fim, contradiz a tese do recorrente de merdat@sgao e registro de créditos para futura
compensacao, visto que, o crédito fiscal escrituerd dezembro d=08ja ter sido transferido
para as empresas participantes do consoércio medeantssdo de Notas Fiscai$ n2/27 e
114/113 ndo restando duvida quanto a utilizacéo inded@arédito fiscal.

VOTO

O presente Recurso Voluntario visa reformar a Becise Primeira Instancia que, por
unanimidade, julgou Procedente o Auto de Infrag@cepigrafe que imputou o uso indevido de
crédito fiscal decms referente a aquisicdo de material de uso e conslanegtabelecimento.
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Como explicito na descricédo da infracdo, 0 cernguisstao € saber se as mercadorias, no caso,
Oleo diesel maritimo e suas variantes, sédo ou aésiyeis de utilizagdo de créditos fiscais. Em
outras palavras, qual seria a natureza juridibattiria deste combustivel dentro da cadeia
produtiva do recorrente? Devem ser entendidos éosumos ou material de uso e consumo?

Contudo, antes de me posicionar sobre o mérit@m #&analise das questbes preliminares ou
prejudiciais.
O recorrente argui em sede de preliminar recursjaiestdo de cerceamento do direito de defesa

por ter sido denegado a pericia ou diligéncia come® de prova da inocorréncia da utilizagdo
do crédito fiscal na data registrada no Auto dealg#o.

A Deciséo daiJrFrbem colocou que, quanto a apreciagdo da utilizexglevida ou ndo do credito
fiscal, o fato se confunde com o mérito da imputaitdutaria, ndo podendo ser analisada em
sede de preliminar, devendo ser aventada em morogottuno, ou seja, quando for tratado o
cerne da questdo. Neste ponto, procedo da mesma,fpostergando a analise deste tema para
mais adiante, quando tratar sobre o mérito dagatra

Em relacdo a andlise da necessidade ou nao dandilggou pericia, entendo que novamerite a
JJFacertadamente decidiu quando indeferiu do pleibis, gambém ndo acho ser necessaria a
determinacao de diligéncia ou de pericia fiscalawez que as provas trazidas aos autos (notas
fiscais e livro de apuracéo doms) séo suficientes para o deslinde da questaol¢art!, ‘a’ do
RPAF) e ndo € necessario o conhecimento especial diedéwou de reconhecida habilidade para
dirimir davidas sobre tais documentos fiscais (&, 1, ‘b, RPAP, respectivamente. Portanto,
nao ha reparo a ser feito neste aspecto ao quatiolidb na primeira instancia, sendo
desnecessaria a converséao do feito em diligéncgrequisicédo de pericia fiscal.

Em relacéo a argiicao de inconstitucionalidadesates que o art167, I, do RPAF/99 exclui da
competéncia dos érgaos julgadores a declaracaucdastitucionalidade da legislagéo tributéria
estadual.

Depois de superadas as questdes preliminares,ateligdo ao fulcro da infracao.

Em sintese, o recorrente alega que o combustiNiebdd (diesel maritimo e suas variantes) séo
insumos da atividade desenvolvida pela empresad#edo ao crédito decMms é legal, ndo
podendo ser a ela negado. Além disso, diz quetamento fiscal adotado pelo recorrente,
relativo a aquisi¢cdo e langamento em livros fispadprios de bens de ativo fixo, materiais de
uso e consumo e insumos, esta fixado no Regimeckaspd fiscalizacdo defende que tais
mercadorias sédo material de uso e consumo, sewdole® direito ao crédito.

Ao meu ver, entendo que JAF vez uma analise acertada, abordando todos ostaspda
infracdo cometida, como também rechacando todoargsmentos defensivos e concluido,
acertadamente, pela procedéncia do Auto de InfrAgamos:

A primeira questdo de mérito que a Decisdo recorsd debruca, € em relagdo ao Regime
Especial concedido ao consorcio que explora o bkwav-40. O Relator de primeiro grau
demonstra que as regras especificas das claustdagd ‘caput’, terceiro paragrafo e quinto do
Regime Especial deferido ao consorcio, determinaraplkicacdo das regras do programa
DESENVOLVE quanto ao diferimento decMS, mas devendo ser observados gaesaida de
producado do estabelecimento autuado destinada acgzacao de cada um no consorcio ocorre
sem destaque deMs' proporcionalmente as suas participagdes no coms@ancluido quese

a producéao do consorcio € transferida aos partioigs sem débito do imposto é 16gico que néo
h& do que se falar em crédito de ‘insumos’ para pemsacdo, tendo em vista que ndo ha
previsdo para utilizacdo de crédito de tal naturefiaando restrito a aquisicdo de bens do
ativo’.

Vale atentar que o paragrafo Unico da clausuleeitrercsomente autoriza a possibilidade de
transferéncia de créditos dmMs aos bens do ativo fixan verbis
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“A transferéncia de créditos do ICMS relativos apisicdes de partes e pecas para formacéo de bersivb
fixo pelas empresas contratadas devera obedecetéic definidos em Regime Especial especificof@mmne
previsdo do art. 2°, IV, e §83° e 4° do Decret®3/Q2".

Portanto, como ndo se trata de mercadorias deatinaal ativo fixo, ndo ha possibilidade de
creditamento no bojo do Regime Especial concedidmasorcio.

Ja no que tange as regras gerais dispostas nl¢égisiocMms, também ndo ha respaldo legal
os procedimentos e entendimentos adotados pelaesangficou claro que a atividade principal
do consoércio € a extracdo de petrdleo e gas dwm lBloam-40. A complexidade na realizacéo

desta finalidade é notdria, porém, nao vislumbre qucombustivel utilizado nos rebocadores
possa ser considerado insumo, mas bem de uso @ntons

Por seu turno, aponto que ndo houve comprovacapegarte do combustivel fora utilizado
nas operacdes de maquinas e equipamentos de paduigeradores de energia elétrica para
acionamento do maquinario e iluminacéo a bordptdaformas.

Primeiramente ressalto que o 6nus da prova € de glega, conforme principio basilar do
direto processual.

Desta forma, mesmo entendendo que em certas sag@mo na utilizacdo do combustivel na
operacdo de maquinas e equipamento para a pedueagiitracdo do petroleo e gas, haveria o
direito ao crédito fiscal dacms, conforme art93, I, d” e “e’do RICMS, a seguir colacionados,
entendo que a parte néo logrou éxito demonstraefgizamente utilizou as mercadorias como
produto intermediario consumido no processo deagat.

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab@teento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou presta¢des subseqientes e para fimpuwacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

| - o valor do imposto anteriormente cobrado, rélatas aquisicdes ou recebimentos reais ou simdsilic

d) de mercadorias a serem empregadas diretamengerado de energia;
e) de mercadorias a serem empregadas diretamenégtnacao de substancias minerais ou fésseis;”

Mesmo me filiando a corrente que entende ser pelseicreditamento decMs no caso de
energia elétrica utilizada no processo de indugiaigéo, conforme posicionamento recente do
STJ considero, por analogia, a possibilidade de tagdinto deste imposto quando da utilizagéo
de Oleo diesel para geracdo de energia elétriccuonda diretamente na producéo e extracdo do
petrdleo, bem como na manutencdo nos equipameiatqdathforma indispensaveis para a
consecucao da finalidade da atividade do recorr@uetudo, mais uma vez explico, que nao foi
demonstrada de maneira cabal se houve ou nao aggtindo combustivel para referidas
operacdes e em que quantidade.

Sobre a questdo da possibilidade de creditamentendegia elétrica no processo produtivo,
transcrevo jurisprudéncia recentesia

“EREsp n°® 899.485 - RS

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITAMENTO RELATIVO A ENER@AETRICA E SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES - ART. 33, INCISO II, "b" , ECISO IV, "A" N. 8706 — POSSIBILIDADE. O
contribuinte tem direito ao creditamento de ICMSemprovar ter utilizado a energia elétrica "no pesso de
industrializacdd ou ter utilizado servicos de comunicagdo na "ex@oudge servicos da mesma natureza"
Embargos de divergéncia providos. Embargos de démsia em REsp n° 899.485 - RS (2007/0274322-2)
Relator :Ministro Humberto Martins”

“REsp 904082/SC

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPI. NAO- CUMULATIMIE. INSUMOS ISENTOS, NAO-
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. DIREITO BREDITAMENTO. INEXISTENCIA.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS GERADOS COM AQUISIGAO BEERGIA ELETRICA.
POSSIBILIDADE. NOVEL ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SEGCARRESCRIGAO QUINQUENAL.
DECRETO n.° 20.910/32.

(...)
3. A energia elétrica pode ser considerada comanms para fins de aproveitamento de crédito gerpdla
sua aquisicdo, a ser descontado do montante dexddiperacdo de saida do produto industrializadsdieque
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comprovada sua utilizacdo "no processo de indulitdgdo”. Precedente: (EREsp 899485RS, Rel. Maist
Humberto Martins, Primeira Se¢éo, julgado em 12088, DJ 15092008)

(...)

7. Recurso Especial parcialmente provido, determiltao retorno dos autos ao Tribunal de origem paque
analise as demais questdes suscitadas. Recursa@ispe 904.082 - SC (20060255851-5) Relator: Mtirt
Luiz Fux.

Contudo, como ja dito antes, como néo houve praxdedrova pela parte interessada, que teve
tempo habil para comprovar as suas alegacOes,denigme ndo cabe ao Fisco perquirir a
realizagdo de prova em favor de empresa com nottaacidade técnica e com vasta
possibilidade de recursos, quica, maiores que priordEstado da Bahia na afericdo destes
guestionamentos. Ademais, conforme consta no RadecBuperintendéncia de Administracao
Tributaria, acostado a fl87 e seguintes, do di®/01/2019 € informado que o recorrente foi
intimada pela geréncia de fiscalizacdo de petréleombustiveis, erzr.08.09 a responder todas
essas inquiricoes litteris:
“Qual a utilizacdo de cada combustivel relacionaus notas fiscais constantes do processo em anélse
diesel maritimo, biodisel B2 maritimo e marine dglhsau seja, qual combustivel e em qual quantidéale
utilizado no abastecimento dos rebocadores, quahhlagstivel e em qual quantidade foi utilizado no
abastecimento dos rebocadores, qual combustived gual quantidade foi utilizado na operacao das uidas

e equipamentos de perfuracao, qual combustivel guahquantidade foi utilizado nos geradores dergiae
elétrica, acionamento de maquinario e iluminacasoado, etc?”

Aqui cabe uma ressalva. Consta na defesa e no fedmiuntario que esta comunicacao foi
recebida por email. Entendo que, mesmo adotandopgesedimento a principio invalido, esta
referida intimacéo foi convalidada, uma vez queappo recorrente faz mencao expressa de seu
teor, demonstrando ciéncia dos fatos alegados.

Deste modo, por entender que ndo houve comprovdeape as mercadorias eram iNnsumos,
mas sim de uso e consumo da empresa, corrobor@ @msicionamento dé JJFnNoO que tange a
impossibilidade de creditamento id@1S na época dos fatos, por forca do ast.v, ‘b’ do RICMS

c/c o art, 33, | da L@7/96

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab@teento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou prestagdes subseqientes e para fimpuwacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado emrap@&es de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, mnsnateriais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servicos de transporte, inclusive oostp pago a titulo de diferenca de aliquotas, seaslo
mercadorias, bens ou materiais destinados:

EJ) 2’;1 partir do prazo previsto na Lei ComplementadEral n® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do préprio estabelecimento, assim entemdidamercadorias que ndo forem destinadas a
comercializacéo, industrializa¢éo, produgdo, geragéxtragdo ou prestacdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servico na doéd de elemento indispensavel ou necessario a sua
producéo, composicao ou prestacao”
Quanto a utilizacdo dos créditos fiscais relatiéssNotas Fiscais®h143626, 142852, 147207,
145618, 149453, 152560, 150161, 153755, 15482472160157660 e 157037, (fls 1@ 22) que foram
destinadas a outro estabelecimemto0f.604.57%, ndo vejo como afastar a incidéncia da norma
contida no art.97, v, do RICMS que veda expressamente a utilizacdo de creditalfis
constatando acertada a Deciséo de primeiro grau.

No que tange a alegacdo de coincidéncia de autudeimo a utilizacdo de crédito fiscal de
ICMs referente as mercadorias destinadas a contribdivieeso do indicado no documento fiscal
(Auto de Infracdo n299904.0001/09-9fls 177 e seguintes), entendo que ndo ha conexdao com o
objeto dessa autuagdo de aquisicdo de combudtiediados como material de uso e consumo.
Naquele Auto de Infracdo, temos utilizacdo indevelativas a outras mercadorias como cloreto
de célcio, argila ativada a granel, baritina a grkaptc. Diga-se, mais uma vez, que temos
estabelecimentos diferentes nos autos de infraghocemparacdo e mesmo que fosse
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considerado como empregado no estabelecimento daytaautilizacdo do crédito fiscal no
periodo fiscalizado estaria vedada.

N&o posso concordar que, com o pagamento do reflutb de Infracdonf 299904.0001/09)9e
com a suposta regularizacdo da escrita fiscal dasnfiscais de entradas e de saidas de
mercadorias junto ao Consor@aAM-40 (IE 068.079.71p, 0 estorno e quitacdo doms efetuado
pelo estabelecimento da Petrobras d2.604.57% legitimou a operagdo de registro fiscal de
apropriacéo, promovido pelo Consaorcio.

Também né&o sdo verdadeiras as assertivas dengaenbuve utilizacdo indevida de crédito, mas
apenas registro dos créditos para futura compensagéaando houverem saidas tributadas do
estabelecimento, ou seja, ha um crédito escritdealdireitd e que ‘hdo houve repercussao
financeira negativa para o sujeito ativo, eis qederidos créditos apenas estdo declarados no
registro fiscal do estabelecimento impugnant®s documentos acostados as ds a 95
comprovam que o crédito fiscal escriturado foi ¢$farido em poucos meses para as outras
empresas do ConsorciBCAM-40, conforme fls. 100 a 102, ndo observando o regramento
pertinente disposto nas clausulas quarta ‘capuiaata paragrafo Gnico do Regime Especial
concedido, como bem demonstrou o Relator do ac@eguimeiro grau.

Ademais, friso que o Estado da Bahia suportoulzagéo do crédito indevido na compensacao
de operagbes subsequentes tributadas das empoesasctadas que apresentam sempre saldo
credor, ou seja, houve repercussao financeira.

Por fim, quanto a questao do regramento do créditatural dacwms, concluo que a o acérdao
do sTFtrazido a baila ndo toca no centro da questdo daste de Infracdo, ndo devendo ser
levado em consideracdo no deslinde do feito, mageste como argumento retdrico quanto a
ocorréncia ou ndo da repercussdo econdmica, ceqtendo eu, foi devidamente abordado pela
Cémara Superior deste Conselho de Fazenda no Ac6g818039-21/09 conforme ja citado no
acordao a quo.

Pelo tudo quanto exposto, acompanho o entendimdat®GE/PROFISe voto peloNAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo inalterada a Becida 42 JJF que julgou
PROCEDENTEO Auto de Infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julgoUPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 269272.0001/11-1)avrado contra

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS (CONSORCIO BCAM 40), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impost@loo 8er$5.025.649,76acrescido da multa de
60%, prevista no ar42, vil,“a”, da Lei n°.014/96¢ dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes JONSEF 23 de novembro deoil

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0384-12/11 10



