ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 281074.0104/09-7

RECORRENTE - CENTER MIX COMERCIO DE ALIMENTOS LTD A.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Ac6rdéo 22 JJF n0081-02/10
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET - 27/12/2011

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0360-11/11

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

PRODUTOS ENQUADRADOS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTQ Comprovada a classificacdo do produto
comercializado como “bebida mista’, nao se
enquadrando no regime de substituicdo tributaria
definido no Protocolo ICMS 11/91. Infragao
improcedente. Modificada a Deciséo recorrida. Rexur
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado coregcasBo da2 JJE a qual, no Acérdao ros1-
02/10,considerou Procedente a Agao Fiscal, exigitmes no valor der$2.975,40acrescido de
multa de60%, resultante da falta de retencdo e recolhimeatecds, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operacOessesjentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado, através de procurador, apresentou inagégn(fls.19 a21), sustentando basicamente
gue a mercadoria objeto da lide ndo € passivallg&itiicao tributaria, por ndo se enquadrar no
ProtocoloicMs 11/91

Aduziu que a natureza do produto autuado se conskt umabebida mistae ndo de um
energético, como considerado pela fiscalizaca@®saptando conceitos sobre a classificacdo da
bebida energética, definida em Portarisad®ISA — Ministério da Saude.

As fls. 41/43 o autuante prestou a informacédo fiscal de prasbatendo todas as razdes
defensivas e mantendo integralmente o seu procatbrfiscal.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedédc Auto de Infracdo, destacando,

inicialmente, que as operagles interestaduais carcadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributéria regem-se pelas normas gti@&viem Acordos, Protocolos e Convénios, nos
termos do artig®® da Lei Complementar n87/96, sendo, no caso concreto, o langcamento
fundamentado no ProtocaloMs 11/91.

Prosseguindo, asseverou ser o cerne da questassifichcido dos produtos constantes da nota
fiscal autuada como bebidas energéticas, cOd@e 2106.9039 ou ndo, decidindo a matéria na
seguinte literalidade:

“Verifico que no mérito, é recorrente a questad smalise, conforme jurisprudéncia do CONSEF, argle
do Acorddo JJF N° 0042-02/10, desta Junta de JubgeinFiscal, que trata da mesma matéria, sujeitsspa
e 0 mesmo autuante, bem como a quase literalidasl@dylicoes trazidas pela defesa e informagaalfisc

Verificada a identidade entre os argumentos trazigelo impugnante e o voto proferido no Acérdéo BYF
0042-02/10 (Decisédo unanime), cujo entendimentdhace haja vista que participei como um dos julgessb -
para integrar o presente voto, passando, assimg@aduzir parte da conclusédo do aludido voto, qoaab
mérito em questao, in verbis:
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Pela andlise dos elementos constantes do processifico que a nota fiscal 0304 (fl.12) que acobed o
transporte das mercadorias consigna “Beb. Mista amaix — premiu, sport e copo” .

O rétulo do produto cuja copia foi juntada a fl. ,1dontém informacdo de que é composto dos seguintes
ingredientes: Extrato natural de guarand, extra@tural de ginseng (panax), extrato natural de agagma
idéntico ao natural acai, agua, acgucar, acido adido, conservadores INS 211 e INS 202; Corante 15R;
acidulante citrico INS 330.

Embora o Dec. Federal 2.314/97 invocado pelo auteiam pelo contribuinte, ndo trate de aplicacdo da
legislacéo tributaria, 0 mesmo dispde sobre a padracdo, a classificacao, o registro, a inspecapraducao
e a fiscalizacdo de bebidas, motivo pelo qual fagm dos seus conceitos para fins da apreciacdadéa |

Na sua defesa, o sujeito passivo apés a apresemi@dga@lguns conceitos conclui que o produto coraéreido
€ caracterizado como suco, ficando fora do regimeubstituicao tributaria.

O art. 40 do Dec. 2.314/97 define como:

Suco ou sumo é a bebida ndo fermentada, ndo coaden¢ ndo diluida, destinada ao consumo, obtida da
fruta madura e s&, ou parte do vegetal de origear, grocessamento tecnolégico adequado, submetida a
tratamento que assegure a sua apresentacao e a@Tsey até 0 momento do consumo, onde:

| - 0 suco ndo podera conter substancias estradhfasta ou parte do vegetal de sua origem, excetaad
as previstas na legislacao especifica.

VI - é proibida a adicdo, em sucos, de aromas arm®s artificiais;

§ 3°Suco misto € o suco obtido pela mistura de duanas frutas e das partes comestiveis de dois és ma
vegetais, ou dos seus respectivos sucos, sendmand®c¢do constituida da palavra suco, seguida da
relagéo de frutas e vegetais utilizados, em ordemrascente das quantidades presentes na mistura.

Jé o art. 44° do mesmo diploma legal define comdae

refresco ou bebida de fruta ou de vegetal é a lzehéib gaseificada, ndo fermentada, obtida pelaicéio,
em agua potavel, do suco de fruta, polpa ou extvagetal de sua origem, com ou sem agucar. (Redacao
dada pelo Decreto18.510, de 2000).

§ 4° O refresco de guarand deverd conter no minimo deigtésimos por cento da semente de guarana
(género Paullinia), ou seu equivalente em extrpty,cem mililitros de bebida.

§ 6° Refresco misto ou bebida mista de frutas ou deatest vegetais é a bebida obtida pela diluicdo em
agua potavel da mistura de dois ou mais sucoswutasrou de extratos vegetais, devendo o somatérteat
de sucos e extratos vegetais ser estabelecido@adatinistrativo.

Pelo acima descrito, 0 suco é bebida ndo fermentadséo diluida, obtida da fruta que assegure a sua
apresentacdo e conservagao até o momento do consiftm@odendo conter substancias estranhas a futa
parte do vegetal de sua origem, sendo vedada diadem sucos, de aromas e corantes artificiais.

Pela analise da composi¢cdo do produto objeto daiagho, verifico que é composto de extrato natuel d
guarana, ginseng e acai, 0 que o classificaria caunoo, entretanto entra na composicdo também, aroma
(acai), agua, acido (ascorbico), conservantes (B3, 202), corantes (INS 150d) e acidulante (adiinco).
Logo, o produto em questéo é diluido em agua e@thdo outros produtos que determina ndo ser canado

na qualidade de suco.

Assim sendo, o produto se enquadra na condicdefilesco que conforme definido no art. 44 do De®14£/97
como sendo bebida de fruta obtida pela diluicaodgua potavel, do suco de fruta, polpa ou extratgetal de
sua origem e como se trata de mistura de extrasdsrais, 0 previsto no 86° do mesmo dispositivapéotha
legal:

§ 6° Refresco misto ou bebida mista de frutas ou deatest vegetais é a bebida obtida pela diluicdo em
agua potavel da mistura de dois ou mais sucoswutasou de extratos vegetais, devendo o somatérteat
de sucos e extratos vegetais ser estabelecido@adatinistrativo.

§ 2° Para os efeitos deste Protocolo, equiparara-gefrigerante as bebidas hidroeletroliticas (isoigas) e
energéticas, classificadas nas posi¢cdes 2106.9Q202.20 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias,
Sistema Harmonizacao - NBM/SH.”
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Assim, neste norte, ndo houve equivoco na intexpdiet fiscal, haja vista a previsdo para substitoica
tributaria para bebidas energéticas que possamresta posicdo 2106.90 e 2202.90, que se equiparam a
refrigerantes, conforme § 2°, da Clausula PrimelmProtocolo ICMS 11/91.

Por tudo que foi exposto, concluo que os produtmsignados na nota fiscal objeto da autuacao (Gudid)

que acobertavam a operacdo de venda provenienteestado do Rio de Janeiro para estabelecimento
localizado neste Estado ndo se enquadra na condigisuco, como quis fazer crer o sujeito passigine
classificado nas posi¢cdes NCM 2106.90 e 2202.9(fararse a refrigerante as bebidas hidroeletroksc
(isotdnicas) e energéticas, classificadas nas r@éesr posicdes), portanto produto enquadrado no megide
substitui¢éo tributaria previsto na Clausula Primeeido Prot. ICMS 11/91 (NCM 2201 a 2203), portarsta
correta a exigéncia fiscal, subsistente a infracéo.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto fied#o.”

Inconformado com a Deciséo de primeira instancigyjeito passivo interpds, tempestivamente,
Recurso Voluntario (flses/69, assegurando ter bAuditor’ se equivocado ao incluir os
produtosGUARAMIX no rol das mercadorias enquadradas no regime détsigiio tributaria.

Argumentou que o produto € comercializado sem en¢db do imposto, porquanto ndo se
enquadra no regime de substituicdo estabelecid®@rotocolo 11/91, conforme decisdes do
CONSEF, sobre 0 mesmo fato gerador, inclusive tendo o mopFcorrente como autuado,
“ficando caracterizada a ocorréncia de lancamenuirocado quanto ao relatado e quanto
aos critérios juridicos aplicados, caracterizand®-assim, erro de fato e erro de direito”

Invocou e transcreveu a ementa do Acordden® 0369-11/09 julgando infracdo idéntica como
improcedente, afirmando que, mais uma vez, o fistadual incorreu em equivoco ao confundir
o produto comercializado pelo autuado, o qual, cgamiaformado em outras oportunidades, se
trata de um refresco misto de guarand com acagioaddo de aroma dginseng nao

gaseificado, registrado no Ministério da AgricudtuPecuaria e Abastecimento sob ®&n%7950
00002-5.

Em seguida, visando ilustrar a sua tese, trouxsideracdes a respeito das caracteristicas das
bebidas energéticas e isotbnicas, citando e repimdiu textos de autores de livros sobre a
matéria.

Por dltimo, invocou'solidariamente e subsidiariamente, o acord&ée n° 0062-05/10da 52 Junta

de Julgamento Fiscal’sobre a mesma matéria, transcrevendo a ementa,sendenfirma a
classificacdo do produto como “bebida mista”, méoce que ndo se enquadra no regime de
substituicao tributéria, estabelecido no Protoooles 11/91.

Concluiu sua irresignacao, juntando da concluséatepda pelo Gerente d®AT/DPF/IGERSUEM
10/09/2009,respeitante ao Auto de Infragdo 119526.0051/08-2e requerendo o julgamento pela
total nulidade do Auto de Infracdo e seu conseguamuivamento.

Em seu Parecer de fg®/101, a ilustre representante HGE/PROFISapOs analisar os argumentos
recursais, ratificou ser o amago da questao aifatagsio da mercadoria, objetivando verificar se
inserida no regime de substituicdo tributaria gistada no ProtocolecMs 11/91.

Assim, ressaltou que as decisdes administrativiagionadas ao presente lancamento tributario
demonstravam a verdadeira natureza do produkRAMIX, enquadrando-o como bebida mista
de guarana, acai e ginseng, ndo pertencente a dasssotonicos ou energeéticos.

A par disso, destacou a existéncia de prova téaele@ante, constante do Parecer elaborado
pelaGERSU - SEFAZem matéria idéntica a relatada no Processo selg@po qual confirmou a
classificacdo da mercadoria como bebida mistaaptwt excluida da aplicacdo do regime da
substituicao tributéria.

Finalizou opinando pelo Provimento do Recurso Vidio, porquanto se encontravam
presentes no feito argumentos juridicos capazesameover a revisao do acérdao recorrido.
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A douta procuradora assistente P@E/PROFIS a fl. 102 da procedimentalidade, despachou
ratificando o Parecer de flgo/101,na linha do provimento do Recurso Voluntério.

No Orgdo Colegiado, tendo sido designado Relatpid de examinar detidamente o feito, o
submeto a julgamento, nesta Sessao.

VOTO

Versa o Recurso Voluntario sobre o inconformismocdatribuinte com a Decisdo proferida
pela 22 Junta de Julgamento Fiscal ao julgar totalmentcquente o Auto de Infracéo
epigrafado, onde se exige imposto no valorR$e.975,40 acrescido de multa def%, em
decorréncia da falta de retencéo e recolhimentas, devido por antecipacdo, na condi¢éo de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as opia subsequentes, decorrentes de vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstadBahia.

Nas razfes recursais, foi enfatizado, sobremodatoode a mercadoria discriminada na Nota
Fiscal n®00306(bebidaGUARAMIX) ndo se enquadrar no regime de substituicdo éstathe no
Protocolo11/91, porquanto bebida mista, composta de guarana, agednea de ginseng, nao
gaseificada e devidamente registrada no MinistdaicAgricultura, Pecuéria e Abastecimento,
conforme diversas decisfes administrativas ja poze por eStEONSEF.

Nesse contexto, cinge-se a controvérsia ao posigiento conflitante sustentado, de um lado,
pelo recorrente, na Gtica do qual, de acordo cdegialacdo vigente, o produto comercializado
sé poderia“ ser caracterizado como stiggportanto, ndo lhe sendo pertinente a substituicdo
tributaria, enquanto, em situacédo diametralmentstap vislumbra o autuante seGOARAMIX,
como definido na embalagem (ingredientes da comp@oxi uma bebida mista, obtida da
diluicdo de extratos vegetais em agua potavel,crassificada no arao do Decreto Federal n®
2.314/97 dai concluindo ser um refrigerante, sujeito aga® do ProtocolocMs 11/91, com
imposto devido ao Estado destinatario, por sulicditutributaria, através de retencéo feita e
recolhida pelo remetente.

Portanto, 0 amago da lide encontra-se na discudsadassificacdo do produto no ambito da
legislacéo pertinente, visando definir a incidépoiando, da antecipacéo tributaria.

Considerando que a questéo ja foi objeto de julgémmeem diversas oportunidades, por este
Orgdo, bem como evidenciada a completa identidamletetha e argumentos defensivos
existentes entre o Auto de Infracdo em discuss@iwao proferido por este mesmo relator, em
Decisdo unanime da2 CJr consubstanciada no acord@oF n°® 0369-11/09 valho-me de tal
fundamento para decidir a matéria, transcrevendseguir, trecho essencial do aludido
julgamento:

(...)

“Destarte, objetivando a melhor fundamentacéo pargar a questdo, decidiu esta Camara buscar, juito
Geréncia de Substituicao Tributaria da Diretoria Banejamento e Fiscalizacdo da SEFAZ-BA, subsigies
indicassem, sem margem a davidas, a correta cleas#o do produto, ou seja, se bebida energéticentsta.

Em Parecer de fls. 82/84, o auditor gerente da BFHRSU demonstrou, de forma cristalina e didaticee gao
obstante o sujeito passivo ter equivocadamente ioreado na Nota Fiscal n® 3854 a classificacdo doduto
na posicéo 2009 da NCM, a mercadoria objeto da, latmforme documento de fl. 81, encontra-se registmo
Ministério da Agricultura, enquadrada como bebidsta de guarand, acai e ginseng, ndo pertencermesse
de isotdnicos ou energéticos.

Assim, de acordo com a propria denominagdo aplicpd® sujeito passivo na Nota Fiscal, identificanalo
produto como ‘bebida mista’ e a confirmagéo pelgis&o no Ministério da Agricultura, como tambémge
‘Solucéo de Consulta n° 35 de 17/10/2003' do Mémistda Fazenda Secretaria da Receita Federal,dcaita
em seu Parecer pelo Gerente da GERSU, fl. 83, sdapbkca o regime de substituicdo tributaria préeiso
Protocolo ICMS 11/99, por tratar-se 0 Guaramix dsblala mista.

Por conseguinte, da analise das pecas e documentustantes do processo, principalmente da conclagéo
Parecer da GERSU, onde se encontra consignado‘gusibstituicdo tributaria s6 se aplica se a deséan do
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produto estiver textualmente no dispositivo legaégulamento do ICMS ou acordo interestadual. S6 a
classificagéo fiscal ndo é suficiente para deteamio seu tratamento tributario, tem de haver umasomancia
entre o seu codigo e sua descrigdo.’ comungo denelithento emanado pela PGE/PROFIS, no Opinativib de
93, na linha de que seja modificada a Decisdo dengira instancia para se decretar a improcedéncia d
presente Auto de Infracédo.”

Concludentemente, evitando delongas desnecessar@apartilhando do entendimento oriundo
do Parecer deGE/PROFIJfls. 99/109, posiciono-me no sentido de d@OVIMENTO a0 Recurso
Voluntério, para julgamPROCEDENTEa imputacado aplicada pela fiscalizagéao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntéario apresentado para modificaeeidao recorrida

e julgarIMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdme° 281074.0104/09-7lavrado cONtraCENTER MIX
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala das Sessdes dONSEF, 24de novembro deo11.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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