ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N°148714.0017/09-3

RECORRENTE - MITTI ANDAIMES E EQUIPAMENTOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérd&o 32 JJF n°0346-03/10
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

INTERNET - 27/12/2011

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0359-11/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.
APROPRIACAO EM VALOR SUPERIOR AO LEGALMENTE

PERMITIDO. b) DESTAQUE A MAIS NOS DOCUMENTOS

FISCAIS. InfracOes reconhecidas2. DIFERIMENTO.
RECEBIMENTOS DE REFEICOES PARA ALIMENTAGAO DE
EMPREGADOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

DIFERIDO. O valor lancado representa o0 imposto
correspondente as operacdes com refeicdes forsecida
por restaurante a empregados, ou a prestadores de
servico, do sujeito passivo. Nao comprovada a éatra
nem o recebimento a qualquer titulo, de refeic@ea p
alimentacdo de empregados, pelo autuado, por
conseguinte nao tendo ocorrido em seu estabelemmen
o fato que encerra a fase de diferimento tendo o
estabelecimento  como  responsavel tributario.
Imputacdo insubsistente3. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGCAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. MULTAS.a)
MERCADORIA  SUJEITA A  TRIBUTAGAQ b)
MERCADORIA NAO TRIBUTAVEL. E devida a imposi¢&o
das multas deo% e 1%, respectivamente, sobre o valor
comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Comprovado que se tratava de mercadorias néo
tributaveis. Modificada a penalidade aplicada.
Imputacdo parcialmente elidida. Modificada a Dezisa
recorrida. ReCursBARCIALMENTE PROVIDO . Decisao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostiraca Decisdo da® Junta de Julgamento
Fiscal (AcordaaiJFn’® 0346-03/1), que concluiu pela Procedéncia Parcial do pres@mto de
Infracdo, através do qual foram atribuidas ao &ujpassivo cinco irregularidades distintas,
sendo objeto da irresignacao apenas as infragdgsa seguir descritas:

INFRACAO 4. Entrada, no estabelecimento, sem o devido regustrescrita fiscal, de mercadorias
ndo sujeitas a tributacdo, com aplicacdo da multgemcentual de% sobre seu valor comercial.
Periodo de fevereiro a dezemhoo4 Demonstrativo as fl9.01e 102 Notas Fiscais as flso3a
121 Multa no valor total de$1.282,09

INFRAGAO 5. Entrada, no estabelecimento, sem o devido registrescrita fiscal, de mercadorias
sujeitas a tributacdo, com aplicacdo da multa moepéual del0% sobre seu valor comercial.
Periodo de novembmmo4 a janeirc00s Demonstrativo a fl122. Notas Fiscais as fls23a 131
Multa no valor total d&$9.000,00

A Junta assim decidiu a lide administrativa possai@ apreciacdo, no que concerne as referidas
infracdes:
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"Quanto as infracdes 04 e 05, conforme verificaéddodisco e exposto na informacao fiscal, em ardms
imputac8es trata-se de falta de escrituracdo deudwmntos fiscais relativos a operacdes ndo maisitaitias
pelo ICMS. O contribuinte reconhece, quanto a Igfi@ 04, que ndo houve a devida escrituragdo dos
documentos fiscais em sua empresa, embora ndo kenfido dolo, tanto assim que tais documentosresalo
escriturados na filial da empresa. E, quanto a agfio 05, embora reconhega que as operagdes foram
praticadas com empresa que cita em sua impugnagiimyta a falta de escrituracdo dos correspondentes
documentos fiscais a situacdo de ndo ter recel@dodocumentos da empresa com quem fizera as dgac
Portanto, a rigor, o contribuinte ndo nega a faliaescrituracdo, e nem comprova que as notas figsiagiam
escrituradas regulamente em seu livro fiscal.

Nos termos do artigo 40, §2°, da Lei n° 7.014/96sponsabilidade por infracéo relativa ao ICMS épe:nde

da intencdo do agente, ou beneficiario. O contrilbelj tendo praticado operacfes comerciais sobrejuess
incida o imposto, deve exigir e escriturar os doentos fiscais. Assim, sempre que tenha recebidoateria,
bem, ou material de consumo, sem documentacad, fisdaa-lhe a responsabilidade por exigi-los donetente

se esta situacao tenha se configurado, como afiomad impugnacdo. Contudo, o fato comprovado € a nao
escrituracéo, e tais documentos fiscais foram iifieatlos pelo contribuinte.

Assim, a infragdo 04 é totalmente procedente. Bfi@¢do 05, uma vez que comprovado, pela autuénatir-
se na verdade de operag6es ndo mais tributaveis,aoonversdo, de oficio, da multa de 10% indicad#uto
de Infracdo, para a multa de 1% prevista no artify inciso Xl, da Lei n° 7.014/96, é esta procedamh parte,
no valor de R$900,00, conforme tabela a seguirehea no demonstrativo fiscal de fl. 200:

DATA OCORRENCIA VALOR
30/11/2004 500,0(
30/12/2004 80,00
30/01/2004 320,00

TOTAL 900,00

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Aa Infragdo, no valor de R$18.748,67, conforme
planilha a seguir:

INFRACAO VOTO ICMS MULTA PENALIDADE DESCUMPRI
OBRIGACAO ACESSORIA

01 PROCEDENTE 14.725,02 60%

02 IMPROCEDENTE ! -

03 PROCEDENTE 1.841,56 60%

04 PROCEDENTE - 1.282,09

05 PROCEDENTE EM PARTE - - 900,00
TOTAL 16.566,58 2.182,00

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recisluntario de fls.279/284 aduzindo que a
falta de escrituracdo tratada na infraghmao teve carater doloso e ndo houve falta de
recolhimento de tributo. Esclarece que possuil filia cidade de Dias D’Avila, com o qual
atende mais facilmente sues clientes e que as fistags eram de simples remessa, tendo sido
escrituradas na filial, embora ndo tenham sidatesadas no livro da matriz.

Assevera que as operacbes de transferéncia nadacamplmudanca de titularidade das
mercadorias transferidas e, por isso, ndo ensegdmaga decMs. Transcreve o artiges do
RICMS/BA, e pugna pelo cancelamento da multa, independenterde objetividade que marca a
responsabilidade tributaria.

No tocante a infracas, alega nao ter recebido as notas fiscais de rentsssanpresa Star
Ambiental e que solicitou, junto a essa empregpyradas vias destes documentos fiscais, porém
nao foi atendido. Assevera que nao escriturountatias fiscais porque nao as recebeu, e que isto
é da responsabilidade da empresa Star AmbientelarEse que ndo se trata de operacao sujeita
a tributacéo, requerendo, também quanto a esteaeancelamento desta infracéo.

Pugna, ao final, pelo Provimento do apelo ofertado.

A PGE/PROFISNo Parecer de f815 opinou pelo N&o Provimento do Recurso Volunté&al os
seguintes argumentos:

a) Infrag@o4 - O cometimento da infracdo é fato incontroversduAta de Julgamento Fiscal ja
acatou a argumentacdo do sujeito passivo e adegymrcentual da multa aplicada, néo
havendo razdo para uma maior reducéo do valor oe®id

b) O contribuinte reconhece o recebimento das mer@zaj@ ele cabendo providenciar junto ao
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remetente o competente documento fiscal, ou, & fo€aso, providenciar a emissao de nota
fiscal de entrada para efetuar o registro adeqeadgularizar a situacao.

VOTO

N&o prospera a tese recursal levantada pelo syjegsivo no intuito de afastar a ilicitude
decorrente da falta de registro das notas fiscatiadas na infracdg do presente lancamento de
oficio.

Da analise dos documentos fiscais deifts/121 constata-se que se tratam de transferéncias de
bens do ativo imobilizado entre estabelecimentosndema titularidade, operacdes sujeitas a
incidéncia dacmMms, por expressa previsao legal e regulameimtarerbis

 Lein’7.014/96:
"Art. 4° - Considera-se ocorrido o fato geradoridgposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento deriboiinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;".

* RICMS/97

"Art. 2° Nas operacdes internas, interestaduai® éngportacao, considera-se ocorrido o fato geradorlCMS
no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento dariboiinte, inclusive em caso de transferéncia,imass
entendida a remessa de mercadoria de um estab&etirpara outro do mesmo titular;

.)

V - da saida decorrente da desincorporacdo de bemati/o permanente, ressalvadas as disposicdes
expressas em contrario;".

E oportuno salientar, por hipotese, que mesmoasango de desincorporacdo de bem do ativo
permanente com mais de um ano de uso no estabetdoimemetente, quando, por expressa
previsdo normativa ndo ha exigéncialdwis (art. 6°, vill, do RICMS), ainda assim a falta do
registro da entrada enseja a aplicacdo da multasdprevista no art2, xi, da Lei n°7.014/96
pois, apesar de se tratar de operacdo nao tribu@vieansferéncia de bem do ativo entre
estabelecimentos de mesma titularidade se insel@ npenos em tese, no ambito de incidéncia
do mencionado imposto estadual.

Ademais, o registro da entrada consiste em des&uimental util & administracéo tributaria, por
possibilitar a fiscalizacdo quanto ao preenchimeaids requisitos necessarios para fruir do
direito a desoneracao anteriormente referida.

Nas circunstancias, correta a aplicacado da multa.

Deixo de acatar o pedido de redugéo ou cancelandenpenalidade aplicada, primeiro porque o
fato de se tratar de operacdo nao tributada j&dosiderado pelo proprio legislador para a
fixacdo da penalidade decorrente da falta de esacdio de tais notas fiscais, no percentual de
1%. Logo, ndo pode esse mesmo fato - 0 de se wmatdeemercadorias desoneradas - ensejar
nova adequacao da penalidade.

Ademais, a multa estabelecida nesta autuagéo,looders$1.282,09n80 representa onerosidade
excessiva em desfavor do contribuinte e a sua &dpgdera tornar infima a sancdo imposta,
usurpando-lhe o carater educativo que, mais atgud viés puramente punitivo reclama a sua
manutencgao.

Quanto a infracép, contudo, outro deve ser o deslinde recursal.

As notas fiscais que deixaram de ser registradbs qugeito passivo neste item e, portanto,
ensejaram a aplicacdo de multa também no perceteuad, referem-se a operacdes de simples
remessa de sanitarios quimicos. Todas as notasisfiforam emitidas pela empresSaAr
AMBIENTAL, que, de acordo com as informacdes disponiveisamsitio na rede mundial de
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computadores, destina-se principalmente as atigglae locacdo, montagem e manutencéo de
sanitarios quimicos.

Além disso, em todas as notas fiscais consta, ssgmeente, que se trata de remessa de
sanitarios quimicos locados, operacdo esta sobpah ndo incidelCMS por previsdo
regulamentar (are’, XIv, a, dORICMS - a seguir transcrito), tanto que ndo houve, enhuan
dos documentos, destaque do imposto.

"Art. 6° O ICMS nao incide nas seguintes situacdes:

(.)

XIV - saida ou fornecimento:

a) de bem de uso em decorréncia de contrato de daimgempréstimo), locacdo ou arrendamento
mercantil ("leasing"), bem como o respectivo retofart. 563);".

A operacao de remessa de bens para fins de loemtdocompletamente fora do ambito de
incidéncia dacMs, uma vez que, como curial, a regra matriz de ina@@édo referido tributo,
com fundamento constitucional, exige que seja objga operacdo de circulagdo uma
mercadoria, ou seja, um bem destinado a mercaneiadd, comércio), exigindo-se, por iSso
mesmo, que o resultado dessa operacao de circuidag@a@ mudanca da titularidade quanto ao
dominio do bem que circulou.

A titulo de esclarecimento, as transferéncias ezgtabelecimentos de mesma titularidade séo
inseridas no ambito de incidéncia kS para fins de maior controle das operacdes reakzada
pelos contribuintes e, principalmente, em se tddatte operacdes interestaduais, como medida
de reparticdo de receita entre os Estados da E@dera

Retomando a questdo acerca dos sanitarios quimecostidos para locacdo, tenho que, na
hipotese vertente, ndo se tratam de operagfesegusisam no ambito de incidéncia ovs.
Observe-se nao se trata de operacdes desonerdnaspeasto; a hipdtese é de ndo incidéncia.
E, assim sendo, tenho que a falta de escriturag&sad notas fiscais ndo pode ensejar a
penalidade prevista no a#g, XI, da Lei n°7.014/96,até mesmo porque o att.6, Il,c, dORICMS,
estabelece que o contribuinte deve fazer o regddmo entradas dasperacéesou prestacoes
isentas e ndo tributadas.

O vocabulo operacdes aqui deve ter o seu sentiglaiéx do art1’, do mesmaICMS, que ao
definir o ambito de incidéncia dewms, fala, expressamente, em operacdes de circulagéo d
mercadorias. No caso vertente, como ndo ha cidolpgidica do bem e, ainda, como ndo ha
mercadorias, (bens destinados a locacdo, e ndao neercalizacdo), ndo ha falar em
obrigatoriedade quanto ao registro das entradas.

A multa da infraca® é, assim, improcedente, porquanto ndo ha mercad@waha circulacao
(mudanca de titularidade dos bens) e, acima de nh#&w h& previsdo normativa que obrigue o
registro dos respectivos documentos fiscais ouansioperacdo no ambito de incidéncia do
ICMS, ao contrario do que ocorre na infraggogue trata de transferéncias de bens do ativo
imobilizado, para o que ha expressa previsao dé@sacao.

Ante 0 exposto, voto pel®PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, para julgar
improcedente a infrac&) mantendo, nos demais termos, a Decisao alvejada.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Seq.| Infr. | D. Ocorréncia| D. Vencimento /?,l/'g vir. Histérico | V" ‘]th]llg:ado_ V. J(;JJllg:ado— N(I,L;(I)t)a
5 1 30/01/2005 09/02/2005 17 285,21 285,25 285,25 0
6 1 28/02/2005 09/03/2005 17 285,26 285,26 285,26 0
7 1 31/03/2005 09/04/2005 17 285,26 285,26 285,26 0
8 1 30/04/2005 09/05/2005 17 285,26 285,26 285,26 0
9 1 31/05/2005 09/06/2005 17 285,26 285,26 285,26 0
10 1 30/06/2005 09/07/2005 17 285,26 285,26 285,26 60
11 1 31/07/2005 09/08/2005 17 285,26 285,26 285,26 60
12 1 30/08/2005 09/09/2005 17 285,26 285,26 285,26 60
13 1 30/09/2005 09/10/2005 17 285,26 285,26 285,26 60
14 1 31/10/2005 09/11/2005 17 285,26 285,26 285,26 60
15 1 30/11/2005 09/12/2005 17 282,60 282,60 282,60 60
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16 1 31/12/2005 09/01/2006 17 285,26 285,26 285,p6 60
17 1 31/01/2006 09/02/2006 17 285,26 285,26 285,26 60
18 1 28/02/2006 09/03/2006 17 624,47 624,47 624,47 60
19 1 31/03/2006 09/04/2006 17 624,47 624,47 624,47 60
20 1 30/04/2006 09/05/2006 17 324,60 324,60 324,60 60
21 1 31/05/2006 09/06/2006 17 324,6 324,60 324,60 60
22 1 30/06/2006 09/07/2006 17 324,60 324,60 324,60 60
23 1 31/07/2006 09/08/2006 17 324,6 324,60 324,60 60
24 1 31/08/2006 09/09/2006 17 324,6 324,60 324,60 60
25 1 30/09/2006 09/10/2006 17 324,60 324,60 324,60 60
26 1 31/10/2006 09/11/2006 17 324,6 324,60 324,60 60
27 1 30/11/2006 09/12/2006 17 266,65 266,65 266,65 60
28 1 30/06/2007 09/07/2007 17 3.577,98 3.577,98 77398 60
29 1 31/07/2007 09/08/2007 17 4,14 4,14 4,14
30 1 30/09/2008 09/10/2008 17 501,04 501,04 501,04 60
44 1 30/01/2004 09/02/2004 17 295,88 295,88 295,88 60
45 1 29/02/2004 09/03/2004 17 285,27 285,27 285,27 60
46 1 31/03/2004 09/04/2004 17 285,27 285,27 285,R7 60
47 1 30/04/2004 09/05/2004 17 285,27 285,27 285,27 60
48 1 31/05/2004 09/06/2004 17 285,25 285,25 285,p5 60
49 1 30/06/2004 09/07/2004 17 285,25 285,25 285,p5 60
50 1 31/07/2004 09/08/2004 17 285,2% 285,25 285,25 60
51 1 31/08/2004 09/09/2004 17 285,25 285,25 285,p5 60
52 1 30/09/2004 09/10/2004 17 285,27 285,27 285,27 60
53 1 31/10/2004 09/11/2004 17 285,25 285,25 285,p5 60
54 1 30/11/2004 09/12/2004 17 285,15 285,15 285,[15 60
31 2 23/01/2004 09/02/2004 5 82,66 0,00 0,J0
32 2 09/03/2004 09/04/2004 5 19,51 0,00 0,30
33 2 01/07/2004 09/08/2004 5 8,25 0,00 0,00
34 3 09/02/2004 09/03/2004 17 1.378,56 1.378,%6 781586 60
35 3 17/01/2005 09/02/2005 17 481,95 344,25 344,25 60
36 3 20/07/2006 09/08/2006 17 118,75 118,75 118,/5 60
1 4 16/12/2004 09/01/2005 0 428,31 428,30 428,30
37 4 28/02/2004 09/03/2004 0 116,69 116,69 116,69
38 4 30/03/2004 09/04/2004 0 1,00 1,00 1,00
39 4 30/04/2004 09/05/2004 0 1,00 1,00 1,00
40 4 30/05/2004 09/06/2004 0 1,00 1,00 1,00
41 4 30/06/2004 09/07/2004 0 611,0 611,03 611,03
42 4 30/07/2004 09/08/2004 0 86,71 86,77 86,17
43 4 30/10/2004 09/11/2004 0 36,3( 36,30 36,30
2 5 30/11/2004 09/12/2004 0 5.000,00 500,00 0,00 1
3 5 30/12/2004 09/01/2005 0 800,00 80,00 0,00 1
4 5 30/01/2005 09/02/2005 0 3.200,00 320,00 0,00 1
TOTAL 27.096,80 18.748,67 17.848,67
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidade?ROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgs#?ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdme 148714.0017/0953
lavrado contraviTTI ANDAIMES E EQUIPAMENTOS LTDA. , devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no val®sde.566,58 acrescido da multa @@%, prevista

no art.42, incisosli, “f” e vil, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas
por descumprimento de obrigagdo acessoria no detal1.282,09 prevista no artiga2, inciso

Xl, da mencionada lei, com o0s acréscimos moratomoaabrdo com o previsto pela Lei n°
9.837/05

Sala das Sessdes dONSEF, 24 de novembro deo11l

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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