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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. a) AQUISIGAO DE MATERIAL PARA USO E
CONsumMQa Compra de combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos de terceiros, no transpdee
mercadorias destinadas a comercializacéo. E vealada
utilizacdo de crédito de materiais destinados @oous
consumo. Infracdo caracterizadab) ENERGIA
ELETRICA. USO COMERCIAL Constatado que o ramo de
atividade do estabelecimento autuado €é o
armazenamento e distribuicdo de produtos alimestici
congelados e resfriados, e neste caso, ndo pode ser
equiparado a industrial. Ndo foram atendidas as
condi¢cdes para a utilizacdo do crédito fiscal. dgdio
caracterizada.c) IMPOSTO NAO DESTACADO EM

DOCUMENTOS FISCAIS Cc.L RETORNO DE
MERCADORAIS ENVIADAS PARA DEPOSITO

FECHADO/ARMAZEM NESTE ESTADO  c.1.1.
DOCUMENTOS DE RETORNO EMITIDOS POR TERCEIROS
E SEM DESTAQUE DE IMPOSTOInfracao caracterizada.

C.1.2. DOCUMENTOS DE RETORNO EMITIDOS POR
TRANSPORTADORA, SEM DESTAQUE DE IMPOSTO E
COM USO DO CFOP 1949 — OUTRAS ENTRADAS NAO
ESPECIFICADAS. Infracdo  caracterizada. c.1.3.
DOCUMENTOS DE RETORNO EMITIDOS POR TERCEIRO,
SEM DESTAQUE DE IMPOSTO E COM USO DO CFOP 1949 —

OUTRAS ENTRADAS NAO ESPECIFICADAS Infrac&o

reconhecida pelo sujeito passiv®. SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUIGAO.
RETENGAO A MENOS. SERVICOS DE TRANSPORTES
PRESTADOS POR TERCEIROS NAO INSCRITOS NO

ESTADO. Infracdo reconhecida pelo sujeito passivo.
Rejeitada a arguicdo de nulidade. Negados os pedido
de realizacdo de diligéncia e de pericia. Mantida a
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contie@sao das2 JJF,a qual, através do
Acérddo n°.0118-03/11 considerou Procedente a Acdo Fiscal, exiginthas, no total de
R$3.452.518,32,mais multa deet%, resultante de seis infracdes, sendo objeto dourBe
Voluntario as imputacdes dé°n, 2, 4, sresultante das seguintes infracdes:

INFRACAO 1. Utilizacao indevida de crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. Consta, na giesatos fatos, que se trata de crédito fiscal
relativo a combustiveis e lubrificantes consumidpsr usuario final em atividades

ACORDAO CJF N° 0351-11/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

administrativas, a exemplo de veiculos de supamessde vendas, sendo a atividade principal do
sujeito passivo comercial, e ndo industrial, ingxto etapa de industrializacdo, nem de

beneficiamento de produtos, neste Estado. Exerdieizoo8 — meses de janeiro a dezembro.

Demonstrativo as flag agée. ICMS no valor de R555.178,34acrescido da multa @e%.

INFRAGCAO 2. Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems relativo a aquisicdo de energia
elétrica, na comercializacdo de mercadorias. Apentdescricdo dos fatos que a atividade
principal do sujeito passivo é o comércio atacadide produtos alimenticios, e nao
industrializacdo de produtos, o que justifica autagdo, vez que este tipo de crédito fiscal esta
diretamente relacionado a fase industrial e naooatércio de mercadorias, conforme legislacéo
tributaria em vigor no periodo objeto da imputagérercicio de2008 — meses de fevereiro a
abril, junho e julho. Demonstrativo as fi& e 88. ICMS no valor deR$67.458,50acrescido da
multa des0%.

INFRACAO 4. Utilizacao indevida de crédito fiscal dmvs referente a imposto ndo destacado em
documentos fiscais. Consta, na descri¢do dos fafesir-se a crédito indevido dems, oriundo

de retorno de mercadorias anteriormente encamishpaia deposito fechado-armazém geral
neste Estado e que as notas fiscais emitidas strasfas ndo contém, em seu corpo, nenhum
destaque dos créditos @mvs, o que configura o uso irregular dos valores tei®s. Registra,
ainda, que as notas fiscais de retorno de mer@d@oram emitidas pelas empresas “Conseil
Gestao de Transportes e Servicos Ltda.” e pelag@lviNordestes/A”, ambas sediadas neste
Estado. Exercicio d&08— meses de janeiro, maio, julho e agosto. Demdnatras fls.90 a92.
ICMS no valor der$365.780,99acrescido da multa de%.

INFRAGAO 5. Utilizacao indevida de crédito fiscal aavs referente a imposto ndo destacado em
documentos fiscais. Consigna a descricdo dos fpies autuacao se reporta ao crédito indevido
de IcMs oriundo do ingresso de mercadorias remetidas @orsportadoras, em retorno de
deposito fechado e armazém, com o regisoP 1949- Outras entradas de mercadorias nao
especificadas, relatando, também, que as notaaisfisie retorno de depdsito fechado foram
emitidas sem o destaque /S, 0 que impede, inclusive, 0 uso de crédito fisealcms,e que

a empresa emitente é a “Conseil Gestdo de TramesperServicos Ltda.” Exercicio deos—
meses de janeiro a junho. Demonstrativo as9fisa 101. ICMS no valor deR$2.098.136,25,
acrescido da multa de%.

O autuado apresentou, as #34 a378, impugnacao tempestiva, através de advogado legsm
constituido, reconhecendo, de plano, procedentadragdes ¥’ 3, 6 e parte da, e contestando
as demais.

Por sua vez, 0 autuante prestou a informacao fiscg@raxe (fls791/799, sendo PAF pautado
para julgamento.

Ao decidir, a Junta de Julgamento Fiscal, inicialteg afastou a nulidade suscitada pelo
autuado, por estarem presentes 0s pressupostadidbede processual, encontrando-se definidos
0 autuado, os montantes e os fatos geradores di®éributarios reclamados, inclusive o
langamento de oficio e o processo administratscafidele decorrente ndo estavam incursos nas
hipoteses previstas no artig@do RPAF/99.

Além disso, da analise da impugnacdo ao lancameéatmficio ficou evidenciado que o

contribuinte compreendeu perfeitamente as impugd@ndo exercido, tempestivamente, seu
direito de defesa, na medida em que se pronunciantq ao mérito das imputacgdes,
reconhecendo o cometimento de parte das irregatieglverificadas pelo Fisco.

Ainda em preliminar, foi rejeitada a tese defensieaque havia necessidade da realizacdo de
pericig indeferido o pedido com base nos artiges e 147, inciso I, “a” do RPAF/99 como
também nédo acolhendo o pedido de diligéncia, ardpana art.147, incisol, “a”, do mesmo
Diploma legal.
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Em seguida, ressaltowara incompeténcia deste contencioso administrativa gpreciacéo de
arguicédo de constitucionalidade e de legalidaddisi@ositivo normativo em vigor, nos termos
do artigo125do Codigo Tributario do Estado da BahiaGTEB.

Adentrando ao mérito, a Decisdoidgrau se consubstanciou nos seguintes termos:
(..

“No que tange a infracdo 01, esta trata da utilidagindevida de crédito fiscal de ICMS no valor de
R$555.178,34, referente a aquisicdo de materialapaso e consumo do estabelecimento constando, na
descricdo dos fatos, que trata-se de crédito fisekltivo a combustiveis e lubrificantes consumiplosusuario

final em atividades administrativas, a exemplo eiewos de supervisores de vendas, e constandbgtantue

a atividade principal do sujeito passivo € comeraganao industrial, inexistindo etapa de indudigacdo, nem

de beneficiamento de produtos, neste Estado. Atagpa refere-se aos meses de janeiro a dezembro do
exercicio de 2008. O demonstrativo do levantaméstal foi anexado as fls. 18 a 86 dos autos.

Compulsando os autos verifico que o contribuinte B&ndustria, e sim filial atacadista atuando reamo de
comercializagdo, e ndo de industrializagdo, pele qu sujeito passivo ndo utiliza insumos em processo
industrial, como alega. Segundo o contribuinte,tarese-ia da utilizacdo de crédito fiscal em razéa
aquisicdo, neste e em outros Estados, de combigsdviebrificantes para uso em veiculos de terceijoe
estariam sendo utilizados no transporte de suasagarias, sendo consumido em tal atividade.

Assinalo que, tal como afirmado pelo preposto fisea parte das notas fiscais de entrada relatav@sjuisicdo
de combustivel ndo houve o destaque do ICMS. Ademaontribuinte ndo tem como atividade a prestag@
servicos de transporte e a situacao objeto da iagAd, ou seja, a aquisicdo de combustivel para @iso
consumo, ndo se enquadra nas situacdes previstastigo 93, que dariam direito ao uso do créditmntudo,
se o contribuinte houvesse comprovado, trazend@atus copias dos contratos de servicos de tratspaue
Ihe foram prestados para a entrega de suas merdaslaos seus clientes, contratos estes citando agque
aquisicdo dos combustiveis seria custo do ora aldusmquelas operacdes de transporte de mercadagiaem
datas de vigéncia compativeis com as aquisicéepabustivel realizadas em nome do sujeito passisg 0s
locais de aquisicdo dos combustiveis fossem comgpmitom as rotas de entrega de suas mercadonaEra
ter sido comprovada a alegagao defensiva de queasgiisicbes de combustiveis ocorreram como partsed
custo para entrega da mercadoria vendida, pelo ppgeria utilizar o ICMS destacado nos documeriszsis
de aquisicdo de combustivel, entendendo-se quatsea de uso no desempenho de sua atividade c@herc
adotando-se a interpretacao sistémica da legislagéms termos do artigo 359, 81°, inciso | in firdg
RICMS/BA:

RICMS/BA:

Art. 359. (...)

§ 1°. Nas saidas, para este Estado, de mercadquiaga tiverem sido objeto de antecipacédo ou stubigfio
tributaria, o documento fiscal podera conter o deste do imposto, para aproveitamento como créditaf
pelo destinatario, nas hipoteses a seguir indicadia3:

| - mercadorias destinadas a outro estabelecimento paraprego como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem na indudizaado de produtos tributados, bem como para
aplicagdo ou emprego na viabilizagdo desempenho da atividade comercidb extragdo, da geragéo
ou da prestagdmsendo estas tributadas

(grifos nossos)

Porém esta situacéo nédo se configura nos auto® gestesso.

A alinea “b” do inciso V do artigo 93, em redacdone efeitos até 23/12/2010, portanto abrangendoencésio
de 2008, objeto da imputacéo 01, previa:

RICMS/BA:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab#tento, para compensacdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subsequentes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicép e
contrario:

V - o valor do imposto anteriormente cobrado emrap@&s de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, lensnateriais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive oostp pago a titulo de diferenca de aliquotas, sesslo
mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir de 01/01/2011, ao uso ou consumo doppodestabelecimento, assim entendidas as
mercadorias que nao forem destinadas a comercigdi@aa industrializacdo, producdo, geracéao,
extracdo ou prestacao, por ndo serem consumidasinggrarem o produto final ou o servico na
condicao de elemento indispensavel ou necessaim@roducdo, composicao ou prestacao.
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Quanto a ndo-cumulatividade do ICMS, esclareco@BICMS/BA, quanto a utilizacdo de crédito fissaigue
os ditames da Lei Complementar n° 87/96.

Portanto, conforme dados do processo, tratandoeeutilizacdo de crédito fiscal oriundo da aquisicée
combustivel utilizado como material de consumo datribuinte, antes de 01/01/2011, é procedente a
imputacdo 01.”

No que pertine & infrac@) aJJF, assim se pronunciou:
(...)

“Considerando a alegagbes defensivas, e a documpéotacostada aos autos deste processo, constatasjue
atividades do estabelecimento autuado sédo de amaazento e distribuicdo de produtos alimenticios
congelados e resfriados e, assim, o contribuinie eéerce atividade industrial. O fato de utilizajugpamentos
refrigeradores para conservar alimentos industdalilos que ird distribuir ndo se configura como idtde
industrial. Se fosse seguido tal raciocinio, todms estabelecimentos comerciais que vendem, no ddaca
alimentos congelados e resfriados, teriam direibotmtamento tributario relativo a industria, no guange ao
crédito fiscal por consumo de energia elétrica. dhservacdo em refrigerador, pela comercial atactdislo
produto acabado e destinado a comercializacao,daréter comercial.

Observo que este entendimento tem sido esposadesConselho, a exemplo do teor dos AcorddosrCIF
144/12-02 e 126/12-08.

Ressalto que, conforme verificado pelo Fisco, ndope objeto da acéo fiscal inexiste aquisicdo dedptos
para industrializa¢éo dentro ou fora do Estado,asdis aquisicdes foram de mercadorias para revendas

O documento anexado pelo contribuinte as fls. 668% denominado Laudo Técnico do Consumo de Emergi
Elétrica de Uso Industrial e Administrativo da Ermepa Perdigdo Agroindustrial S/A, foi emitido em
11/02/2004, estando descrito, neste Laudo Técmjue, a sua validade, e dos seus indices, restringaes
periodo de janeiro/2001 a dezembro/2006. O periobfeto da acdo fiscal € o exercicio de 2008. Por
conseguinte, tal Laudo ndo guarda relacao com tssfgeradores descritos na imputacao.

Assinalo que contribuinte afirma que em que pese ajsua atividade seja a comercializacdo dos prasiut
industrializados pela Perdigdo Agroindustrial S.Ano seu objetivo social esta inserto, indireta e
necessariamente, parte do processo de industri@lizados produtos. Ou seja, o contribuinte reconhgee
comercializa os produtos, embora esteja previsto, abjetivo descrito da empresa, a possibilidade da
industrializacéo. Tratando-se de estabelecimentoemial, e inexistindo atividade industrial, a egier elétrica
consumida ndo tem a caracteristica de insumo.

As determinac¢fes da legislacdo federal citada peltuado, qual seja, artigo 4°, inciso Il, da Leidezal n°
4.502/1964, Lei que dispbe sobre o imposto de enasureorganiza a Diretoria de Rendas Internas;a&t@o

9° do Decreto Federal n° 7.212, de 15/06/2010, pgulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacéo e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industzeatios — IPI, ndo se aplicam a situacao em foco,trpta

de tributacao pelo ICMS.

A Lei Complementar n° 87/96, citada pelo contribejrem redacdo vigente no periodo objeto da im@ct&x,
fevereiro a julho/2008, previa:

Lei Complementar n° 87/96:
Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a guste:
Il — somente dara direito a crédito a entrada dergm elétrica no estabelecimento:

b) quando consumida no processo de industrializacdo
d) a partir de 10 de janeiro de 2011, nas demagtases;

Observo que a redacgéo da alinea “d” do inciso Il @digo 33 da LC n° 87/96 foi alterada em 2010getp n°
138/2010:

Lei Complementar n° 87/96:
art. 33.
-
d) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demamteses;

Artigo 93, inciso I, alinea “a", item “2”, do RICN3/BA, também citado pelo contribuinte, em redacéo
vigente no periodo objeto da imputacdo 02, seguimdeor do artigo 33, inciso Il, alinea “b”, da L@°
87/96, também previa:

RICMS/BA:
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Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabetento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subsequentes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicao e
contrério:

Il - o valor do imposto anteriormente cobrado, tela as aquisicdes de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento:

A partir de 1° de novembro de 1996:
2 - quando consumida no processo de industrialiaaca
b) nas hipéteses de entrada de energia elétricaestabelecimentos ndo indicados na alinea anterior:

1 - de 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembroQfe 2
2 - a partir de 1° de janeiro de 2011. (Redacadteim “2” com efeitos de 28/12/06 a 23/12/10).

Assinalo, por oportuno, que a redacéo atual do ida alinea “b” do inciso Il do artigo 93 do RICNERA foi
dada pela Alteragdo n° 141 ao RICMS/BA, com a pabho do Decreto n° 12.534/10:

RICMS/BA:
art. 93.
-

b)

2 - a partir do prazo previsto na Lei Complemerfaderal n° 87, de 13 de setembro de 1996;

O prazo a que se refere a redacdo atual do itena althea “b” do inciso Il do artigo 93 do RICMS/Bésta
previsto no artigo 33, inciso I, alinea “d”, da L@° 87/93, ja transcrita neste voto, e é a datd#1/2020.

Observo que o texto do inciso | do §1° do artigad6IRICMS/BA, citado pelo contribuinte em sua inmawggio,
trata do uso da aliquota de 7% nas operagbes caaierprevistas na alinea “c” (texto da alinea “c”
equivocadamente copiado na impugnacdo como seofteato da alinea “a”) do inciso | do artigo 51, ganto
trata-se de assunto que foge ao fulcro da imputagédide, conforme constata-se da leitura dos nogracios
dispositivos regulamentares, que transcrevo a segui

RICMS/BA:

Art. 51. Nao se aplicara o disposto no inciso laftigo anterior quando se tratar das mercadoriadas
servicos a seguir designados, cujas aliquotas s&seguintes:

| - 7% nas operagdes com:

(-.)

¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimenthsstriais situados neste Estado cujo imposto
seja calculado pelo regime normal de apuracao,idagfis a microempresas, empresas de pequeno
porte e ambulantes, quando inscritas como tais adastro estadual, exceto em se tratando de
mercadorias efetivamente enquadradas no regimeubstituicao tributaria (art. 353, 1l e 1V) e de
mercadorias consideradas supérfluas (alineas "§" do inciso Il do presente artigo);

(.)

§ 1°. Para efeito e como condigdo de aplicaca@liguota de 7%, em funcao do previsto na alineadg"
inciso | deste artigo:

| - equipara-se a estabelecimento industrial aafilatacadista que exerca o comércio de produtos
industrializados por outro estabelecimento da mesmaresa;

Portanto ndo estando provado, nos autos, que hauwelustrializacdo de produtos pelo autuado, aagfo
nao se aplica o teor do artigo 33, inciso Il, akin&”, da mencionada Lei Complementar n° 87/96, nem
previsto no artigo 93, inciso Il, alinea “a", itef2”, do RICMS/BA. E, tratando-se de uso de crédiszal em
razdo de consumo de energia elétrica em atividameercial, em 2008 a legislacdo vigente, e tranacni¢ste
voto, postergava para 01/01/2011 tal direito dedit@mento, e a legislagéo ora em vigor transferidata de
inicio do prazo para creditamento para 01/01/2020.

Por tudo quanto exposto, é procedente a Imputagab 0

No que tange as infracdes 5, aJJF em razdo de sua similaridade e do fato de o dattex
optado pela contestacdo conjunta de ambas, passmlisa-las também conjuntamente. Ambas
as imputacdes, tratam de utilizacdo indevida dditordiscal deicMS referente a imposto nao
destacado em documentos fiscais. Tendo a Juntdidiegela procedéncia, sob os seguintes
fundamentos:

.)
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Assinalo que o contribuinte ndo contestou o conettmda infracdo 04 em relagdo aos periodos de afAo
de julho e agosto do exercicio de 2008, e afirm@agamento dos débitos respectivos, inexistindodidanto
aos mesmos.

Consta, na imputacédo 04, que esta refere-se aator@tevido de ICMS valor de R$365.780,99, oriuigo
retorno de mercadorias anteriormente encaminhadag pepésito fechado-armazém geral neste Estado.
Consta, também, que as notas fiscais emitidas istradas ndo contém, em seu corpo, nenhum destdagie
créditos de ICMS, o que configura o uso irregulas dvalores registrados. Consta, ainda, que as nfisasis

de retorno de mercadorias foram emitidas pelas esgs “Conseil Gestdo de Transportes e Servi¢os.,.tda
pela “Avipal Nordeste S/A”, ambas sediadas nestadts A Infragéo 04 refere-se aos meses de jangiaig,
julho e agosto do exercicio de 2008, o demonstrativlevantamento fiscal esta acostado as fls. 92.a

Consta, na imputacdo 05, que esta refere-se adtorédlevido de ICMS no valor de R$2.098.136,25)rato

do ingresso de mercadorias remetidas por transplmtas, em retorno de deposito fechado e armazém, o
registro CFOP 1949 — Outras entradas de mercadonias especificadas. Consta, também, que as neeaEi
de retorno de depdsito fechado foram emitidas sedestaque do ICMS, o que impede, inclusive, o &so d
crédito fiscal de ICMS, e que a empresa emitende“€onseil Gestdo de Transportes e Servicos LtdA.”.
Infracdo 05 refere-se aos meses de janeiro a juht@xercicio de 2008, e 0 demonstrativo do levaetdam
fiscal esta acostado as fls. 93 a 101.

O impugnante alega ter remetido mercadorias parma@enagem com destaque do ICMS, registrando os
débitos do ICMS em seu livro Registro de Saidasiee quando do retorno das mesmas mercadorias, sem
destaque do ICMS nos documentos fiscais, o aututiliou-se de créditos fiscais relativos a estpsracdes

de retorno. O autuado afirma que o Fisco consida@rmlevido o crédito porque o ICMS néo esta destagzab
notas fiscais de retorno. Assim, resta que os twédiscais glosados pelo Fisco ndo estdo desteain
documento fiscal.

Determina o artigo 3°, inciso V, alineas “a” a “c’da Lei n° 7.014/96:
Lei n° 7.014/96:
Art. 3°. O ICMS néo incide sobre:
VI - saidas de mercadorias ou bens:

a) com destino a armazém geral ou frigorifico sitog neste Estado, para depédsito em nome do
remetente;

b) com destino a depdésito fechado do préprio cbnirite, situado neste Estado;
¢) dos estabelecimentos referidos nas alineas ianés; em retorno ao estabelecimento depositante;

Assim, ainda que o contribuinte tenha, equivocaddejedebitado-se de ICMS em saidas destas naturezas
inexiste base legal para o uso de crédito fiscallGMS quando do retorno de tais mercadorias para o
estabelecimento autuado, ainda que exista impostevidamente destacado em documento fiscal, umaueesz

as operacdes de retorno objeto das imputacdes@®réio sofrem a incidéncia do imposto.

A legislacédo prevé a forma como devem ser realigataoperagdes relativas a circulagdo de mercadoréa
cabe aos contribuintes do imposto cumprirem asroet@cdes normativas.

Assinalo que contudo, mesmo tendo descumprido @amdio acessOria quanto a regularidade da sua
escrituracdo fiscal e a correta emissdo dos docuosefiscais nesta situacdo ora em lide, se o cbutnite
houvesse provado, nos autos deste processo, corandgativos discriminando os dados especificos da
descricdo das mercadorias e seus valores comeyaiaisiparando cada nota fiscal de saida com cada not
fiscal de retorno, em cada uma destas notas fistaisetorno estando citada a nota fiscal de saiddisrente
aguela mercadoria que entao retornava; e anexarapracesso as copias destes documentos fiscada gine

por amostragem, para a posterior exibi¢céo da tatatle desta documentagéo ao Fisco, este assuntoipdele
sido objeto de diligéncia, na busca da verdade nafepara verificacdo do direito ao crédito fiscal
escriturado. Contudo, como esta situa¢éo néo fovpda pelo contribuinte, restam caracterizadasrdisagoes.

Quanto ao possivel pagamento indevido de ICMS ocowf alega o contribuinte, no que tange as operagde
objeto das Infragbes 04 e 05, o sujeito passivoepa@dmprovando tal assertiva, ingressar com pedido
restituicéo nos termos do artigo 73, e seguintesRBAF/99.”

Por ultimo a Deciséo drF, apreciou as alegacdes defensivas, que se insuggianto as multas
aplicadas no Auto de Infracao:
“Quanto ao pedido do autuado para exclusédo das asylsob alegacdo de que a responsabilidade peldsisnu
seria da empresa sucedida, e tal responsabilidadia sntransferivel para a empresa sucessora, repuio-se

a um processo de sucessao ocorrido na empresaydmigue nos casos de sucessao empresarial a empresa
sucessora assume todo o patrimdnio da sucedidaanglendo tanto os direitos como as obrigacdes ja
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contraidas. Portanto, discordo da alegacdo do immge pertinente a dispensa da multa, uma vez gue a
sangdes intransmissiveis e incomunicaveis dizepeitesas infragdes discriminadas no artigo 137 dbN\NCe
ndo as infragBes relativas ao descumprimento dégabéo tributaria, quando entdo se aplica o teoraitigo

132 do mesmo Cédigo:

CTN:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado qasultar de fuséo, transformacéo ou incorporacamdea
ou em outra é responsavel pelos tributos devidésatata do ato pelas pessoas juridicas de diggitcado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplicaesxs casos de extingdo de pessoas juridicas detdlirei
privado, quando a exploracdo da respectiva ativieladja continuada por qualquer socio remanescente,
seu espolio, sob a mesma ou outra razédo sociapbuirma individual.

(.)

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| — quanto as infragcdes conceituadas por lei comimes ou contravengdes, salvo quando praticadas no
exercicio regular de administracdo, mandato, fung@rgo ou emprego, ou no cumprimento de ordem
expressa emitida por quem de direito;

Il — quanto as infracdes em cuja definicdo o dapexifico do agente seja elementar;
[l — quanto as infracdes que decorram direta el@siwamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra &gugor quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, corgeas mandantes, preponentes ou
empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes deopsguridicas de direito privado, contra estas.

Assinalo que, nos termos do §2° do artigo 40 dan®er.014/96, a responsabilidade por infracdo rfatao
ICMS independe da intengdo do agente ou benefigiémém como da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato.

Contudo, quanto a indicagao do inciso VII, aline&’,"do artigo 42 da Lei n° 7.014/96, no enquadrariwen
legal das infracBes 01, 02, 04, 05 e 06 do Auttnftacéo, observo que tais infracdes referem-ssaindevido
efetivo de crédito fiscal, deste uso indevido dexato o descumprimento de obrigacao tributaria pipal.
N&o ocorreu apenas erro de escrituracédo, o queasgeiscumprimento de obrigacao tributaria acessoria.

Assinalo que a redacao atual da alinea “a” do ireigll do caput do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 dada pela
Lei n® 10.847, de 27/11/07, publicada no DOE del2®7, com efeitos a partir desta data de publicacd
Portanto, atinge o exercicio de 2008, objeto dgsutagées do Auto de Infragdo em lide.

Deste modo, as infragdes 01, 02, 04, 05 e 06 do delinfragdo aplica-se o previsto no inciso linga “f", do
mesmo artigo 42 da Lei n° 7.014/96, e ndo o previst inciso VI, alinea “a”, do mesmo artigo 42. $2alto
que o percentual de multa previsto nos dois digposi legais, ou seja, nos incisos Il e VII do goti42 da Lei
n°® 7.014/96, é o mesmo, 60% do valor do impostaddepelo que da correcdo de indicacdo do dispesiti
normativo ndo decorre prejuizo financeiro para etibuinte, e para o erario.

Observo que a redacao anterior do inciso VII, afirfa”, do artigo 42, vigente até 27/11/2007, prexaamulta
de 60% para a situacéo de utilizacdo indevida eéete ndo apenas escritural, do crédito fiscal deeplausivel
deduzir-se que na lavratura do Auto de Infracdo fdmbservada a alteracao da legislacao.

Por oportuno, reproduzo a redacdo atual dos inciHpslinea “f”, e VII, alinea “a”, do artigo 42 dalLei n°
7.014/96, e a redacdo anterior:

Lei n°® 7.014/96:
Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste arfigerdo aplicadas as seguintes multas:
Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto recolhido tempestivamente:

f) quando ocorrer qualquer hipétese de infracdoedsa das previstas nesta Lei que importe
descumprimento de obrigacao tributaria principaln eque ndo haja dooinclusive quando da
utilizacéo indevidaou antecipadale crédito fiscal;

VIl - 60% (sessenta por cento) do valor do crédiszal, que ndo importe em descumprimento de
obrigacao principa) sem prejuizo da exigéncia do estorno:

Quando da utilizacdo indevida de crédito fiscakif@@s nossos)
Redacéo original, com efeitos até 27/11/07:
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Lei n°® 7.014/96:
Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste arfigerdo aplicadas as seguintes multas:
Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto recolhido tempestivamente:

f) quando ocorrer qualquer hipétese de infracdoedba das previstas nesta Lei que importe
descumprimento de obrigacdo tributaria principat) gue nao haja dolo;

VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crééioal:
a) quando da utilizacdo indevida de crédito fiss@im prejuizo da exigéncia do estorno;

Assim, mantenho o percentual de multa de 60% iddiceo lancamento de oficio, com a correcdo da agho
dos dispositivos normativos indicados para as igfes 01, 02, 04, 05 e 06 do Auto de Infracdo, qsega ser
a alinea “f" do inciso Il do artigo 42 da Lei n° @14/96. Assinalo que da descricdo das imputacdes fi
evidente o seu enquadramento legal, pelo que apkoateor do artigo 19 do RPAF/99.

Quanto ao pedido para que as comunicacdes ao dutie, relativas ao Auto de Infracdo em lide, seja
encaminhadas ao endereco que indica em sua impégnagl providéncia pode ser tomada pela Inspetoria
Fazendaria de origem, respeitado o teor do arti§8 tlo RPAF/99.

Por tudo quanto exposto, voto pela PROCEDENCIA dio Ae Infracdo.”

Inconformado, o sujeito passivo interpds, em tern@bil, Recurso Voluntério (fls34 a 875),
arguindo, que a Decisao que julgou procedenteegrialidade da exacéo fiscal, merece reforma,
pois todas as razdes de fato e de direito, que est&lo apresentadas pelo recorrente, dao lastro
da mais absoluta legalidade do procedimento daibaitite.

Em seguida passando a analisar o mérito de cadadasanfracdes, objeto do Recurso
Voluntario, pugnou pela improcedéncia do Auto dealgfo.

Transcreveu a Infracén a qual trata de creditamento em relagcdo aos miatertidizados de
forma diretamente vinculada a atividade do recterenecessarias e fundamentais para a sua
operacgdo, dizendo ter a fiscalizacdo questionadprapriacdo de créditos dems decorrentes

de entradas de mercadorias, supondo serem de wemsemo de forma que, segundo a
interpretacdo dada, ndo poderiam gerar créditosnie

A par disso, invocou as regras de incidénciaales, a ndo-cumulatividade, transcrevendo o
caput e &° do artigo20 da Lei Complementar r&7/96e asseverando que tal norma possibilitava
o creditamento em relacdo a todas as aquisicOesateadorias diretamente vinculadas a
atividade da empresa, mesmo nao diretamente codasmo processo industrial ou integrem o
produto final, diferentemente do que prevaleci&onavéniolCMS 66/8§ que apenas autorizava a

apropriacdo de créditos nos casos em que as megsflossem diretamente incorporadas ou
consumidas no processo industrial ou integrasseproduto final. Menciona decisdes de

Tribunais Superiores.

Alegou ter o autuante fundamentado a glosa dostaesédos dispositivos legais que vedam o
creditamento nas entradas de materiais destinadasoae consumo, e que 0s materiais de uso e
consumo sao aqueles destinados a finalidades slbe&ividade fim da empresa, 0 que nao
acontece no caso em tela. Os materiais em queBbdotiizados/destinados a atividade fim do
estabelecimento, desgastando-se de forma diretamadationada a atividade e se apresentando
indispensaveis a consecucdo de seu objetivo, natendo, consequentemente, serem
classificados como de uso e consumo, que sédo neer@sehdo vinculadas a atividade produtiva
(comercial, industrial ou de prestacdo de servjco8p utilizadas na comercializagdo, néo
integradas ao produto, nem consumidas no respgatoaesso de industrializacdo ou producéo
rural, ou na prestagcao de servigcos SujeiteCss.

Citou a Decisdo NormativaAT n° 1/2001 do Estado de S&o Paulo, definindo “insumo” como
sendo os ingredientes da producdo, que ndo sentiriasgrimas, sdo empregados ou se
consomem no processo de producdo e que ndo déeeea davida entre os Fiscos Estaduais
que determinados bens sdo considerados insumodgineie apropriacdo de créditos Ides,
pois, essenciais a atividade de industrializacao.
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Afirmou constar no estatuto social do recorrenten@oobjeto social &'industrializacéo,
comercializacdo e exploragdo de alimentos em gemahcipalmente os derivados de proteina
animal e produtos alimenticios que utilizem a cadefrio como suporte e distribuicao".

Sobre o 6leo diesel utilizado no transporte de atkndas assegurou que, diferentemente do que
constava na descricdo da infracdo, as aquisicdesrdbustiveis foram de 6leo diesel aplicado
em veiculos de transporte de mercadorias, e naee@ulos de supervisores de vendas, porque
no Brasil ndo se permite a utilizacao de Oleo tlieseautomoveis.

O recorrente aplicou o Oleo diesel adquirido nondpmrte de mercadorias, conforme se
comprova do confronto dos dados constantes dadreldiscal com os documentos que foram
apensados “doo3".

Esclareceu que:

1. O transporte em questdo é efetuado por terceimstguiores do servigco de transporte que
estabelecem uma relagéo contratual com o recoyrente

2. O recorrente se responsabiliza pela aquisicdo dobgstivel que sera utilizado para o
transporte de suas mercadorias pelos terceirogatatbs para a prestacdo do servico de
transporte;

3. O combustivel ndo € utilizado pelos contratados$azore sua liberalidade, mas através de um
controle vinculado aos trajetos que serdo peramsrida execucdo do transporte das
mercadorias;

4. O valor pago pela prestacao do servi¢o de trarsjgoreéduzido, pois corresponde ao valor do
frete liquido do combustivel necessario;

5. O transporte de mercadorias do recorrente poderif@iso por conta propria.

Disse que, em resumo, o transporte das mercadoaa®alizado por terceiros contratados para
esse fim, empresas transportadoras e autbnomogquais tém seus veiculos de transporte

abastecidos as custas do recorrente, por meiortieesale abastecimento, ou seja, o transporte
de mercadorias era efetuado com o 6leo diesel adiojudiretamente pelo recorrente junto aos

postos de combustivel previamente credenciados.

Em seguida, afirmou que, considerando que os smvie transporte e o Oleo diesel
correspondente eram necessarios para o desenvoteirda sua atividade, caracterizavam-se
eminentemente como insumos de sua atividade derc@aliacao e exportagédo, pelo que ele,
recorrente, apropriou-se de créditos@es sobre o transporte (frete) e o 6leo diesel, nosds
permitidos pela legislacdo dovs.

Argumentou que o fato de o combustivel ndo integrgroduto final seria irrelevante para a
existéncia do seu direito ao crédito, na medidagem®m adquiria o Oleo diesel utilizado no
abastecimento dos veiculos de transporte de tesceor ele contratados e, a partir dai, as
mercadorias industrializadas/comercializadas eramsportadas ao seu destino, viabilizando a
persecucao dos seus fins empresariais, ndo haobimoa apropriacdo do 6leo diesel adquirido.
Que, assim, em Ultima andlise, o 6leo diesel doirsdi insumo,“pois diretamente empregado
no ciclo de comercializacdo das mercadorias”.

Afirmou que caso o valor do 6leo diesel tivessegrado o valor pago pela prestacdo do servico
de transporte, ou seja, caso 0 recorrente tivasseatado o transporte de "tanque cheio” e ndo
de "tanque vazio", ndo haveria questionamento,eendgw ha qualquer questionametdoerca

da legitimidade de apropriagcéo de créditos sobres@wicos de transporte prestados.”

N&o existem duvidas de que o recorrente arcavacausto do transporte e do combustivel
correspondente, assumindo o encargo integral sotransporte”. Que ndo ha que se falar em
impossibilidade de crédito sobre a parcela "conibelst mediante inclusdo no valor do frete, ou
o combustivel ser fornecido diretamente pelo recae;, ndo faria diferenca no que diz respeito a
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caracterizacdo do transporte e do Oleo diesel ctinmeumos necessarios a atividade do
recorrente”.

Assim, deveria ser reconhecida a improcedénciaesepte autuacdo em relacdo ao oOleo diesel
adquirido para o transporte/comercializacdo dacaderias produzidas por ele, autuado, e que
em respeito ao principio da ndo cumulatividade,sagrado no artigalss 820, 11, da
Constituicdo da Republica, e no artzgoda Lei Complementar rg7/96,a apropriacao do crédito
deIcmMs incidente sobre as aquisicOes de Oleo diesel pasgdes objeto da presente autuacéo
nao poderia ser obstada pela Fazenda Estaduad, pai@qual, neste ponto, deveria ser julgada
improcedente.

No que se refere a infrac®p o sujeito passivo defendeu a sua improcedénoigirao ser
equiparada a industria e ter direito ao creditoaies sobre energia elétrica. Que a autoridade
fiscal glosou a apropriagdo de créditosales sobre energia elétrica sob o fundamento de que o
recorrente exercia atividade comercial.

Tal entendimento estaria equivocado, pelo que dewsar reconhecida a improcedéncia da
autuacdo. Na qualidade de filial da Perdigdo Aghostrial S/A, a época exercia parte do
processo de industrializacdo dos produtos fabreaeta industria.

Que a Perdigdo AgroindustrialA, atualmenteBRF - Brasil Foodss/A, tem como principal
atividade a exploracdo de abatedouros frigorifieofgbricacdo de produtos de carnes de aves,
sumos e bovinos, a preparacdo de subprodutos de aba comercializacdo dos aludidos
produtos, entre outras, de acordo com o contidartigo3° do seu Estatuto Social.

O processo de industrializacdo compreende as deguetapas: entrada de matéria-prima;
armazenagem da matéria-prima; classificacdo ealerda matéria-prima; pré-processamento da
matéria-prima; movimentacdo de materiais; transégéo e controle dos materiais; embalagem;
armazenamento em ambiente adequado do produtodagatmmservacdo das caracteristicas do
produto, e iluminacdo do ambiente de producéo.

Observou que a industrializacdo dos produtos caaleados pelo recorrente envolveria ndo sé
a transformacédo da matéria-prima, mas também aep@®o e armazenamento do produto,
afirmando que no Laudo Técnico anexado e identificeomo Doco4 havia minuciosa analise
do consumo de energia elétrica realizado pelo rectw, em sua atividade, bem como a sua
equiparacao a estabelecimento industrial, transodytrecho do referido laudo.

Ressaltou que da analise do referido laudo consta que, em que peseatividade da ora
recorrente seja a comercializagdo dos produtos stidalizados pela Perdigdao Agroindustrial
S.A, neste objetivo social estd inserto indireta e e®sariamente parte do processo de
industrializacao dos produtos, qual seja, 0 armazeento e conservacdo dos mesmaos, sob pena
de perdimento da mercadoria a que se pretende coatiear.”

Disse que ndo poderia armazenar seus produtosperaimmra ambiente, e o “frio” gerado pelos
compressores de refrigeracdo - movidos a energiaical, compde o produto, haja vista ser
essencial para a conservagdo e manutencdo dasasaeteristicas.

Que a energia elétrica utilizada na geracdo do™fseria um dos insumos que compde 0sS
produtos comercializados e, por esta razdo, famteglo processo de industrializagéo, e seria
legitimo o seu direito a crédito sobre a energétrieh, com fulcro no artigsg, incisoll, alinea
"b”, da Lei Complementar n§7/96 e no artigm®s, incisoll, alinea “a", item 2”, do RICMS/ BA,
dispositivos que transcreveu.

Destacou que os créditos dems, “decorrem tdo somente da ‘energia consumida pelos
compressores de refrigeragdo dos produtos, ou s&§a,ha a apropriacdo de créditos ms
sobre a energia elétrica consumida no estabeledionelo recorrente que ndo se destine a
refrigeracdo dos produtos comercializados. Assiarapgue possa exercer suas atividades o
recorrente deve necessariamente executar fasesabegso de industrializacéo, equiparando-
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se, portanto, a estabelecimento Industrial, restarad possibilidade de a mesma tomar os
créditos dacwms, relativos a energia elétrica consumida para arere@mento e conservacao dos
produtos que comercializa. Conforme autorizam dggas 33, II, "b" da lei Complementar n.
87/96€93, II,“a” item “ 2" do Decreto n%.284/1997.”

Citou e transcreveu os artige$ incisoll, da Lei Federal n2.502/1964 0 artigo9° do Decreto
Federal n%7.212 de15/06/2010Regulamento deri), o artigosi, incisol, o texto da alinea “b”,18

e seu inciso, do RICMS/BA, para afirmar que filiais que comercializem pradundustrializados
por outro estabelecimento do mesmo grupo, tal caoare no caso do recorrente, sédo
equiparadas a estabelecimento industrial, pelo rifiee haveria que se falar em vedacdo a
apropriacdo de créditos amms sobre energia elétrica.

Ratificou comercializavas produtos industrializados pela Perdigdo Agrasial S.A., sendo
uma das filiais distribuidas no territério naciomara tanto, merecendo tratamento como se
induUstria fosse. Reitera que exerce atividade tn@dlipor realizar‘as fases de armazenamento
e conservacao dos produtos integrantes do procdssmdustrializacao”.Conclui pugnando
pelo julgamento pela improcedéncia da imputagao

Em seguida, pronunciou-se sobre as Infragdes 5, transcrevendo 0S seus termos e 0S
dispositivos normativos citados no Auto de Infragima as referidas imputacfes, afirmando
gue, por serem correlacionadas, seriam tratadagpegnadas conjuntamente, aduzindo serem
improcedentes, conforme se demonstraria.

Assim, asseverou ter remetido mercadoria para amagem na empresa “Conseil Gestdo de
Transportes e Servigos Ltda.”, consignandFoP 5.905com destaque deMS, operacoes estas
registradas no livro Registro de Saidas com déhitacms, consoante consta da relagdo das
“Notas FiscaisCFOP 5.905 (doc. 07). No retorno a empresa Conseil emitiu as Notasaiisde
retorno de armazenagem sem destaquens (docs.05 e 06).

Contudo o contribuinte afirma que lancou as natxsis de retorno, na ocasido da entrada, com
crédito doicms, sendo parte das operacdes corOP 1.907 referente a Infracde, conforme
“doc. 05; e parte das operacbes conTeOP 1.949 referente a Infracas conforme “doc.0e’,
sendo que o agente fiscal considerou indevido ditor@orque acms ndo estd destacado nas
notas fiscais de retorno.

Frisou que houve destaque/débitoids nas remessas para armazenagem na empresa Conseil,
aduzindo que do histérico completo das operac¢tsts aatureza desde seu inicio, conforme se
infere do demonstrativo que elabora &3B até o final do periodo de apuracaozdes,o saldo

ainda seria devedor ao Contribuinte. Indica comald® Débito enm2008 nas remessas para
CONSEIL”, 0 montante de$201.351,48.

Outrossim, assegurou inexistir dano aos cofresigugyle que o erario teria sido beneficiado em
relacdo as operacgdes do recorrente, porque at@lalf periodo de apuracdo do ancasele,
contribuinte, teria langcado a débito o valorR$201.351,48acima do valor langado a crédito. Que
por isto seria insubsistente o langcamentaots sobre essas operacoes.

De outra parte, afirmou que também teria direitoceadito fiscal em relacdo ao retorno, e
retorno simbdlico, de mercadorias remetidas poraaém geral. A fiscalizacdo glosou a
apropriacdo de créditos deMs, por seus valores integrais, decorrentes de eadrak
retorno/retorno simbdlico de mercadorias remetmasarmazém geral. O fato ndo mencionado
no Auto de Infracdo seria que as mesmas mercagquiando da remessa, tiveram o destaque do
ICMS, este resultante da aplicacédo da aliquota inadsoitre a respectiva base de calculo, e que
tais valores foram langcados a débito na escritalfido recorrente, assim como considerados a
débito na apuracao doms devido nos respectivos periodos de apuracao.

Ressaltou que a aludida tributacdo da operacdeerdessa poderia ser verificada através da
analise das respectivas notas fiscais de saidaardalas na planilha anexa aos autos (@djc.
A demonstracdo do 6nus tributario que foi suporfaelo contribuinte, por ocasido da saida das
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mercadorias objeto dos retornos/retornos simbgligoderia ser verificado nos lancamentos dos
citados débitos decms no livro Registro de Saidas e nas Guias de InfafimacApuracdo do
ICMS dos respectivos periodos de apuracdo, constaatbsse de dados ¢&&EFAZ Assim, a
operacéao anterior foi onerada peios.

Arguiu que apesar da interpretacdo defendida ppdota fazendario, o direito ao crédito seria
legitimo, com base no Principio da Nao Cumulatid@laserto no artignss, paragraf@e, inciso
I, da Constituicdo da Republica, o qual reproduziu.

Salientou ser defeso a lei ordinaria, e a qualglisgositivo regulamentar, vedar, diminuir ou
alterar tal direito e que nao existe qualquer hgab quanto a referida compensacao, ou seja, de
acordo com a Carta Magna, todoiaMs pago nas operagfes anteriores pode ser objeto de
crédito, independentemente de qualquer outra caodic

Argumentou que tal direito estava condicionado @ @produto final fosse tributado, recorrendo
a juristas e decisbes de Tribunais, objetivandotnaogue a técnica da ndo-cumulatividade e o
modo pelo qual se efetiva o principio da nao-cutividlade sdo abordados pela Lei
Complementar n87/96 reproduzindo o caput do seu art@gp para concluir que em vista disso,
0 Auto de Infracdo deveria ser integralmente cauicel

O sujeito passivo prosseguiu na sua peca recursisargindo-se, também, contra as multas
aplicadas as respectivas infracdes a ele imputadas.

Primeiro, fez explanacdo sobre a responsabilidaa® multas aplicadas como um todo,
asseverando ter sido o Auto de Infragdo lavrade&m/2019 sendo os periodos de apuragdo de
janeiro a dezembro dm®o08,pelo que tais multas ndo seriam de sua respordadelj posto que
praticados pela empresa Perdigdo AgroindusBial (razdo social do autuado), a qual foi
incorporada pela Perdig&oA. em09/03/2009 conforme Ata da Assembléia Geral Extraordinaria
da Perdigao AgroindustriglA. Que a Perdigas.A, por sua vez, alterou sua denominagao social
paraBRF— Brasil Foodss.A. em08/07/2009.

Assim, a multa aplicada em desfavor do autuado stepor a incorporacdo da Perdigédo
Agroindustrial S.A. pela Perdigacs.A. (atual BRF — Brasil Foodss.A.), e que os fatos que
ensejaram a aplicacdo da multa dizem respeitaac§ies anteriores a dita incorporagao.

Portanto, o recorrente incorporou a empresa auteiaddata posterior aos periodos de apuracao
a que se referem as infragdes em lide, o que faribegal a exigéncia de multa, tendo em vista o
disposto nos artigos32 caput e paragrafo Unico, B3 caput, incisosl e 1l, do CTN, que
transcreveu, trazendo como fundamento Decisdo deuni@l Superior e de Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

Asseverou que a multa fiscal em desfavor da emmesadida ja constituida, ou em discusséo
no momento da incorporacao, seria absorvida pefae=a sucessora, e que a multa fiscal em
desfavor da empresa sucedida, constituida apdsoaporacdo, e referente a fatos geradores
anteriores a incorporacao, nao seria exigivel daresa sucessora, pelo que seria descabida a
Imposicao de multa no particular.

Que a conclusao seria a de que a multa em relag@supostos fatos geradores ocorridos entre
outubro a dezembro dmog decorrente do Auto de Infracdo lavrado e8rn2/2019 momento
posterior ao da sucessédo empresarial, ndo poderexigida do recorrente, em razao do disposto
nos artigosi32 e 133do CTN, pelo que ndo haveria que se falar em sua resptidadlei como
sucessora.

Pediu a exclusdo dos valores exigidos a titulo diapfja que se referem a fatos anteriores a
incorporacdo, mas constituida e aplicada ap6s aoiporacdo da empresa Perdigao
Agroindustrials/Apela Perdigacs.A.(atual BRF -Brasil Foodss.A), ocorrida enp9.03.2009°

O sujeito passivo prosseguiu se insurgindo contrau#ta aplicada no percentual @e,
aduzindo ser a mesma confiscatoéria e abusiva.
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Reproduziu o artigaso, caput e incisav, da Constituicdo da Republica e teceu comentarios
acerca do Principio do Nao-Confisco e das sangdlegtérias, citando diversos juristas e
decisbes do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, requereu que fosse provido o Recurdanté@rio, a fim de que se reformasse o
acordao recorrido e julgado integralmente improntgle Auto de Infracéo.

Por sua vez, no Parecer de #81/884,a ilustre Representante @&E/PROFIS,a0 analisar o
Recurso, opinou pelo ndo provimento, considerand@rges argumentos capazes de provocar
revisdo do acordéao recorrido.

Salientou que a alegacdo do recorrente de ofensgriagipio constitucional da nao
cumulatividade docwMs, ndo deveria ser objeto de apreciacido pelwsEF.em face do arti67,
incisoll, dORPAF/BA.

No mérito, quanto a infra¢cdn aduziu que o recorrente ndo acostou aos autosrntgatos de
servicos de transportes prestados por terceiraspmyando que o custo da aquisicdo dos
combustiveis teria sido arcado pelo mesmo. Pregddi@ alegacédo defensiva de que a aquisicao
de combustivel engloba parte do custo para enttaganercadorias vendidas.

bY

Referentemente a infracdm as provas materiais dos autos comprovam que vidaate
desenvolvida pelo recorrente, ndo representavaegsoc industrial e sim, mera atividade
comercial, durante o exercicio deog pelo que a energia elétrica consumida ndo caizate
insumo.

Quanto as infracdese 5, inexiste fundamento legal para utilizacdo de itoéiscal deicmMs nas
operacdes de retorno das mercadorias para o estabehto autuado, porquanto as mesmas nao
representam hipotese de incidéncia@es, e também o recorrente ndo apresenta prova acerca
da suposta tributacao das operacdes de remessa.

No que concerne ao pedido de exclusdo da resptidadbi pelas multas, entendeu a
representante dBGE/PROFISJue a empresa sucessora assume todas as obrigdndtésias, em
consonancia com os termos do &2 doCTN.

Em relacdo ao pleito do efeito confiscatorio dadtasy afirmou aPGE/PROFISSe encontrarem
elas previstas na legislacao tributéria estadpatsentando-se adequadas as infra¢cdes apuradas.

Em suma, dimensionou o Opinativo pelo Nao ProvimeiotRecurso Voluntario.

VOTO

Versa 0 Recurso Voluntario em apreciacdo sobrez®es da irresignacdo do autuado com a
Decisdo de primeira instancia, atinente as infragbel, 2, 4e 5, descritas minuciosamente no
relatério supra, onde se exigems acrescido de multas por descumprimento de obrigacao
principal, tendo @ Junta de Julgamento Fiscal julgado Procedenteseaglas imputacoes.

O sujeito passivo, na sua peca recursal, ateveesga as questdes de mérito, ndo trazendo ao
feito nenhum fundamento novo ou documento hahilazes de modificar a Deciséo hostilizada
ou afastar as imputac¢des impostas.

Na espécie concreta, verifica-se que a peticdo @miRo Voluntario € a transcricao literal,
quanto aos argumentos da impugnagao apresentguienera instancia, a qual foi devidamente
enfrentada na Decisdo farpeada, tendasmprocedido a analise de todas as sustentacdes
contrapostas a cada uma das infragdes constantefeddo Auto e julgado, acertadamente, pela
total procedéncia das imputacdes.

Vale destacar que a Unica diferenca entre a immégna o Recurso Voluntério consiste em ter o
recorrente substituido a palavra “impugnante” pecorrente” no contexto da sua extensa peca
recursal, sempre que se referia a figura do syjeissivo.
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Por conseguinte, em relacédo a infragdgue trata da utilizacao indevida de crédito fista
ICMS referente a aquisicdo de combustiveis e lubrifessnna mesma linha de inteleccdo da
douta PGE/PROFIS posiciono-me no sentido de cuidar o caso de utiaacomo material de
consumo do contribuinte, portanto, dentro da lag#éb tributaria vigente, ndo se apresenta
permitido ao contribuinte o aproveitamento do passirédito fiscal decorrente da operacéao.

Assim € que as teses apresentadas pelo recor@mtgodem prosperar, primeiro porque, sem
margem a discussdes, confirma-se ndo exercer oilmonte atividade industrial, e atividade
comercial, na qualidade de filial atacadista, gple ndo utiliza insumos em processo industrial,
como alegou.

Registre-se que, ao contrario do entendimento pdofgela digna Relatora dar ainda que
restasse comprovado que o combustivel tenha sidel@dornecido a terceiros, prestadores de
servico de transporte por eles contratados, nderiaapossibilidade de utilizacdo do crédito
fiscal, por falta de previsao legal.

bY

Quanto a infracae, qual seja a utilizacdo indevida de crédito fiscalldvs referente a
aquisicdes de energia elétrica utilizada na corakzacdo de mercadorias, transcrevo o disposto
no art.93, I, do RICMS-BA, com a redacgdo vigente a época dos fatos geraduaes,melhor
entendimento da matéria:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabetento, para compensacdo com o tributo devido eenamdes
ou prestacdes subsequentes e para fins de apudig@nposto a recolher, salvo disposicdo em conrari

[..]
Il - o valor do imposto anteriormente cobrado, tela as aquisicbes de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento (Lei n® 7710/00):

a) a partir de 1° de novembro de 1996:

1 - quando for objeto de operacao de saida de eaelgtrica;

2 - quando consumida no processo de industrialiaaca

3 - quando seu consumo resultar em operacdo da saigrestacao de servico destinada ao exterior,
na proporcao destas sobre as saidas ou prestaobais;t

b) nas hipéteses de entrada de energia elétricaestabelecimentos nao indicados na alinea anterior:

1 - de 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembroQfe 2
2 - a partir de 1° de janeiro de 2011. (Redacéaoitdm “2” com efeitos de 28/12/06 a 23/12/10
Alteracdo n° 141 ao RICMS/BA)

Visando elidir a acusacao que Ihe foi imputadaommrente alegou ter direito aos créditos fiscais
em questdo, porquanto equiparado a estabelecimindtestrial, e que a energia elétrica
consumida se incorporava, sob a forma de “frio’agerpelos compressores de refrigeracéo aos
produtos, constituindo-se em insumos dos produoeeccializados.

No que tange a equiparacédo do estabelecimentocdoreate a um estabelecimento industrial,
por forca do disposto na legislacdo IHp ressalto que a legislagéo o tem aplicacao restrita
aquele imposto federal, ao passo que a legislagéiddria estadual ndo prevé tal equiparacao
para 0 caso em tela. Também €& importante frisar, gaea fins doiCMS, os diversos
estabelecimentos de uma mesma empresa sao codegl@@dnomos, possuindo escrituracao
fiscal propria. Dessa forma, conforme foi bem sdéido no Parecer d8GE/PROFISA atividade
desenvolvida pelo recorrente € o armazenamentodestabuicdo em atacado de produtos
recebidos de suas filiais industriais, ndo haverwoo considerd-lo como um estabelecimento

equiparado a industria.

Duvidas inexistem de que a energia elétrica, ctjéditos fiscais foram glosados, foi empregada
na geracao de “frio” nas camaras frigorificas pangesfriamento/congelamento dos produtos
recebidos, armazenados e comercializados pelo remter Contudo, esse
resfriamento/congelamento a que sdo submetidosefesidos produtos ndo caracteriza um
processo de industrializacdo, haja vista que oduytos nao sofrem qualquer transformacgéo ou
modificacdo de sua natureza, matéria que restéiqaan nos tribunais superiores.
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Corroborando esse entendimento, o cadastro juSereetaria da Fazenda do Estado da Bahia €
de comércio atacadista de produtos alimenticiamforme se verifica nos autos (fb4), é o
autuado beneficiario do Termo de Acordo de AtatadBecretar799/2000.

Por conseguinte, mesmo que o estabelecimento do@ate estivesse equiparado a industrial,
ainda assim nao seria devida a apropriacdo dogasdibcais, ja que a energia elétrica nao foi
consumida na industrializagéo.

Saliento que os documentos acostados ao procesasendefensiva (fotocopia de laudo técnico
e do estatuto social da empresa) ndo sdo elemerdbantes capazes de comprovar a alegada
industrializacéo e, assim, de modificar a Decis@onrida.

Em face do quanto exposto, a infracdo resta caizaia, uma vez que a utilizacdo dos créditos
fiscais em questdo ndo se enquadra em nenhumapdéssks previstas na alinea “a”, do inciso
I, do artigo93do RICMS-BA, 0 qual reproduz a norma contida no @at.l, alineas “a”, “b” e “c”,

da Lei Complementar 87/96 Mantenho a procedéncia da imputacéao.

No que tange as infracdes 5, que se reportam a utilizacdo indevida de crédital deicMs
referente a imposto ndo destacado em documentagsfi€em razdo da similaridade e do fato do
sujeito passivo ter apresentado defesa/recursamm@ange ambas, serdo analisadas, na mesma
linha procedida pelae JJF conjuntamente.

Com efeito, o recorrente alegou ter remetido mencasl para armazenagem com destaque do
ICMS, registrando os débitos doms em seu livro Registro de Saidas e que, quandotdmee
das mesmas mercadorias, mesmo sem destaquemdonos documentos fiscais, o autuado
utilizou-se de créditos fiscais relativos a estasracdes de retorno e a fiscalizagcdo considerou
indevido o crédito porquelaMs ndo estd destacado nas notas fiscais de retorno.

Sucede que a legislacdo disciplina e normatizaragd@omo devem ser realizadas as operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, inclusiveopsragfes em discussdo, cabendo aos
contribuintes do imposto cumprirem as determinatéigsss.

Nesse quadro circunstancial, determina o agigmcisoV, alineas “a” a “c”, da Lei n?.014/9s,
verbis

“Art. 3°, O ICMS nao incide sobre:
(...)

VI - saidas de mercadorias ou bens:

a) com destino a armazém geral ou frigorifico sitos neste Estado, para depdsito em nome do
remetente;

b) com destino a depdsito fechado do préprio cbnirite, situado neste Estado;

c) dos estabelecimentos referidos nas alineas ianés; em retorno ao estabelecimento depositante;”

Logo, comungando do entendimento esposadoR@##ZPROFIS €om 0 teor da propria Decisao
recorrida, ainda que o contribuinte tenha, equigangente, se debitado demMs em saidas
destas naturezas, inexiste base legal para o useédito fiscal dacms quando do retorno de
tais mercadorias para o estabelecimento autuadsmmeue exista imposto indevidamente
destacado na nota fiscal, uma vez que as operded®$orno, objetos das imputacdess, ndo
sofrem a incidéncia do imposto.

Frise-se, por ser relevante, ndo ter o sujeitoiyadsazido aos autos qualquer elemento
informativo probante acerca da suposta tributacd® @peracbes de remessa, hem mesmo
confrontando cada nota fiscal de saida com a denee anexando ao processo as copias destes
documentos fiscais, que, quica, pudessem servipdodicativo na busca da verdade material,
para verificacdo do direito ao crédito fiscal escado.

Nesse contexto, confirmo a Decisaaidiepela procedéncia das infrac@ess.
Em relacdo ao dito pagamento indevida@es nas operagdes que foram objeto das infragbes
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e 5 € facultado ao contribuinte ingressar com pedido restituicdo, de acordo com a
previsibilidade do artig@3e seguintes dBPAF/99.

No tocante a tese sustentada pelo recorrente meferente a exclusdo das multas, sob o
argumento de que a responsabilidade das mesmasiaermpresa sucedida e intransferivel para
a sucessora, mais uma vez nenhuma razéo lhe aspistsentando-se incensuravel o decisorio
de piso, porguanto em estrita consonancia com @ieeitua o art.32do CTN, textualmente:

“art. 132. A pessoa juridica de direito privado quesultar de fusdo, transformacgéo ou incorporac&oaditra
ou em outra é responsavel pelos tributos devidésaatlata do ato pelas pessoas juridicas de dingiteado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.” .

Registre-se, ainda, que o entendimento vigentd dbanais Superiores, especialmentgrg a
guem cabe atualmente a interpretacdo da normaafedemo € o caso dorN, € no sentido de
gue a empresa sucessora € responsavel pelos débiitdrios, ai incluindo as multas punitivas
e moratdrias, ja constituidos e por serem congtisjicomo se depreende RiEsp n°544265/CEe
do REspn®959389/RS

De igual sorte, ndo pode prosperar a arguicdo deagumultas aplicadas tém carater abusivo,
confiscatorio e em flagrante afronta ao princip# rdzoabilidade, visto como se encontram
expressamente previsionadas na legislacédo tributini Estado da Bahia, isto €, na Lei n°
7.014/96 art. 42 e incisos, regendo a aplicacdo @S no ambito da unidade federativa,
apresentando-se de forma adequada, apés a coefetdada de oficio pela Deciséo de piso, em
cada imputagao.

Por fim, no que tange as reiteradas questdes dwittmionalidade, € cedico que, de acordo com
o estatuido no arti67, I, do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto m9629/99,nd0 é dada a esta

Camara de Julgamento Fiscal competéncia para apr&di matéria, portanto, somente no
ambito do Judiciario podera o contribuinte buscarewisdo do ato administrativo, cuja

constitucionalidade, até Decisao final daquele PRadpresumida.

Concludentemente entendo se tratar o Recurso \&larde peca procrastinatéria, com todos os
argumentos ja minuciosamente apreciados, na opdatim do julgamento de Instancia, cuja
Deciséo se afigura correta, posto que proferid@@msonancia com os ditames legais, restando,
efetivamente, comprovadas as infracoes.

Diante do exposto, voto pelAO PROVIMENTOdO Recurso Voluntério, mantendo a Decisdo de
primeiro grau, no sentido @&ROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julgouPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 298616.0004/10-7)avrado contra
PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A. , devendo ser intimado o recorrente para efetymrgamento
do imposto no valor dr$3.452.518,32acrescido da multa @e%,prevista no art42,incisosll, “e”
eV, “f", da Lei n° 7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF, 17de novembro deo11.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALNE| SOUSA FREIRE — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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