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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO EM OUTRO ESTADO.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENQUADRADA NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA
CONTRIBUINTES DESTE ESTADO. FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS PELO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO. MERCADORIA ELENCADA NO PROTOCOLO

50/05 (DERIVADOS DE FARINHADE TRIGO). Restou

comprovado que, pela composicdo dos produtos
comercializados, 0s mesmos n&o se caracterizam como
derivados de farinha de trigo (massas alimentic@s)
consequentemente, ndo estdo enquadrados no regime d

substituicdo tributaria definido no Protocadmas 50/05.
Modificada a Decisao recorrida. RecurBa0OVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto peloisujassivo no qual impugna a Decisdo da 22
Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedentaito de Infracdo em lide, lavrado em
07/01/2010 no Posto Fiscal Honorato Viana, sob acusacaaltiade retencdo e recolhimento do
ICMS pelo remetente (sujeito passivo por substituic@io),valor deRrs$15.354,15,na primeira
reparticdo fazendaria do percurso da mercadoffieserge a mercadoria enquadrada no regime

de substituicao tributaria, conforme Termo de Apsd® e Ocorréncias, e documentos as fs
11.

A 22Junta de Julgamento Fiscal exarou a seguinte @ecisa

“O Auto de Infragdo acusa o contribuinte de néo feito a retencdo e o consequente recolhimentoGidS
devido por substituigéo, por forga do Protocolo ISM0/05, na qualidade de sujeito passivo por stuligdio,
relativo as operacdes subsequentes, nas vendagadorias (derivados de farinha de trigo), reatias para
contribuinte localizado no Estado da Bahia, atravites DANFES n°® 64968 e 64969 de emissdo do autuado
(docs.fls.09 e 11).

Conforme descricdo do fato e da infracdo, indicadosAuto de Infracdo, o contribuinte deixou de faae
retencdo e o recolhimento do ICMS, na qualidadesdlastituto tributario remetente, relativo a mercaeds
enquadradas no regime de substituicdo tributaria potecipacdo em virtude de convénio ou protocald,
primeira reparticdo fazendaria do percurso da metoaa.

Cumpre lembrar que as operacdes interestaduais omrcadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria reger-se-ado pelas normas previstas emrdos, Protocolos e Convénios, nos termos do afiyda
Lei Complementar n° 87/96.

O sujeito passivo concentra sua defesa no argum@gatque os produtos objeto da autuacdo ndo integagam
lista de produtos sujeitos a substituigdo tribugrpor ndo esta classificado na Nomenclatura Beasl de
Mercadorias — Sistema Harmonizado (NBM/SH) 19021B@5.1 a 1905.3, de que trata o citado Protocdlo n
50/05.

Diz, mais, que a Tabela de Incidéncia sobre Proglindustrializados (TIPI) classifica os produtogvantares,
empada e cozinha, fabricados pelo autuado, com eagiistes nomenclaturas: empada — 1902.20.00 e
1902.20.20.

O inciso | da Clausula primeira do Protocolo ICM®/65 estabelece que nas operacdes interestaduais co
produtos derivados de farinha de trigo ou de suasturas (massa alimenticia NBM/SH 1902.1 e bisspito
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bolachas, bolos, wafers, pdes, panetones e outrodums similares NBM/SH 1905), fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, a resdnildade pela retencao e recolhimento do ICMS dievias
subsequentes operacdes.

Tendo em vista que nos documentos fiscais ndo fespecificadas as respectivas NBM/SH, mas tdo-denaen
descricdo dos produtos e o codigo de controle dpresa, para o deslinde da questdo, resta analisar a
composicao dos produtos, de modo a enquadra-ld¥rotmcolo supracitado.

Pela analise dos elementos constantes do procemsogpreciacdo sobre a lide, verifico que as DANKES
064.968 e 064.969 (doc.fls.09 a 11) que acobertavatransporte das mercadorias, consigna os produtos
“Empada, coxinha, pizza, croquete, pastel, kibeyxinha, bauru, esfiha e saltenha, de diversos igsio

Tomando por base a definicdo de massas alimentéiads pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ANVISA, através da Resolucdo — RDC n° 93, de 2000/ qual seja: “Massa alimenticia: é o produtoonad
fermentado apresentado sob varias formas, recheadnéo, obtido pelo empasto, amassamento mecasico d
farinha de trigo comum e ou sémola/semolina detegu farinha de trigo integral e ou farinha degtr durum

e ou sémola/semolina de trigo durum e ou farinhgegral de trigo durum e ou derivados de cereais,
leguminosas, raizes ou tubérculos, adicionado oa dé outros ingredientes e acompanhado ou nédo de
temperos e ou complementos, isoladamente ou admdi@ndiretamente a massa”, embora tal Resolucédo ndo
trate de aplicacdo da legislacdo tributaria, contydem virtude dos produtos objeto da autuacdo se
enquadrarem no conceito de massa alimenticiasgeés sdo misturas de farinha trigo, concluo que@st
sujeitos a retencao do ICMS nos termos do Protot@hS 50/05.

Por tudo que foi exposto, concluo que os produtossignados nas DANFEs objeto da autuacdo, que
acobertavam a operacdo de venda proveniente dod&sia Pernambuco para contribuinte localizado neste
Estado, se enquadra como massa alimenticia a basenidtura de farinha de trigo, e portanto, produto

engquadrado no regime de substitui¢éo tributariayst® no Protocolo acima analisado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

O sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntalegando, primeiramente, que2a JJF
concluiu, com base na definicdo de massa alimantigcie os produtos autuados se enquadram
no regime de substituicao tributaria nos seguitgeros:“concluo que os produtos consignados
nas DANFEs objeto de autuacdo, que acobertavam a operacaeedda proveniente do Estado
de Pernambuco para o contribuinte localizado neEstado, se enquadra como massa
alimenticia a base de mistura de farinha de triggortanto, produto enquadrado no regime de
substitui¢do tributéria previsto no Protocolo aciraaalisado”.

Salientou que, como estdo tomando como fundamed#diricdo de fnassa alimenticiapara
embasar a sua Deciséo, bastaria uma simples laegucefinicdo do que vem a ser mistura de
farinha de trigo para verificarem que jamais seep@denquadrar os produtos do recorrente no
ProtocololCMS 50/05

Citou artigos de regulamentos de Alagoas, Cearajliza Rio Grande do Norte, Sergipe e Piaui,
a fim de mostrar que para ser considerado misterfadinha de trigo e estar enquadrado no
regime de substituicdo tributaria e, dessa fornquatdrado no ProtocoleMs 50/05 0 produto
deve conter, no minimapu de farinha de trigo.

Assim sendo, entende o recorrente que restou,aubaje, comprovado que os produtos objeto
da autuacédo, apesar de se enquadrarem, no enttsldulgadores de Primeira Instancia, no
conceito de massa alimenticia a base de mistufaridba de trigo, tais produtos ndo possuem o
minimo (80%) de farinha de trigo em sua composicéo, estandsad®rma, fora do regime de
substituicdo tributaria por antecipacédo e, consa&gueente, do enquadramento do Protocolo
ICMS 50/05

Observa que a imputacdo assacada pelo fisco edaamt primeira instancia de julgamento néo
pode prosperar diante da fragilidade de seus termois é pacifico para a doutrina e a
jurisprudéncia o entendimento da necessidade deagaeusacdo fiscal deve valer-se de
elementos seguros e suficientes para formar a ogivido autuante e do julgador, e ensejar a
sua procedéncia; ejn* casu”, depreende-se do exame dos autos que tal requiddofoi
satisfeito.
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Concluiu requerendo que seja considerado nulo @ Aet Infracdo, extinguindo-se assim o
Processo, por lhe faltar condi¢cbes de desenvoltoneatlido, e caso ndo seja considerado nulo,
gue seja decretada a total improcedéncia da rafatitiacao.

A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora Dra. Maria Joséli® Lins de A. Sento-Sé,
sugeriu 0o encaminhamento do processo pa#aT&C/CONSEFcom vistas a analise do laudo
acostado pelo sujeito passivo e a emissao de Pdréceico elucidativo acerca da composi¢ao
dos produtos

A 22 Camara de Julgamento Fiscal, decidiu converteamem diligéncia aSAT/DAT/GERSU
Atendendo a solicitacdo, o referido 6rgao diligezitdorou Parecer Técnico no qual afirmou “...
de forma categoérica que os referidos produtos, soeles, exceto kibe, sdo derivados de farinha
de trigo, mas nenhum deles esta elencado no Pratooas 50/05 ou seja, ndo estao sujeitos ao
regime de substituicdo tributéria

A massa alimenticia se refere aos produtos des@imo macarrdo, talharim, espaguete, massas
para sopas e lasanha, e outras preparacdes ssmboeozidas, nem recheadas, nem preparadas
de outro modo, todos elencados no subiterado incisoll do art.353 do RICMS/BA, aprovado

pelo Decreto nB284/97

O autuante voltou a prestar informacao fiscal, mal cplega que mantem os termos do
lancamento inicial, da forma original e que ocasiora presente demanda, ratificado em
julgamento pela2 Junta de Julgamento Fiscal dONSEF que julgou Procedente a reclamacéo
do crédito tributario através da lavratura do campe Auto de Infracdo, conforme Acordfie

n° 0257-02/10de 16/09/2010 Por isso, pede, licitamente, a sua manutencacep@nder ser de
direito e justica.

A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora Dra. Maria Joséli® Lins de A. Sento-Sé,
voltou a emitir o seu Parecer opinativo, no quagal que, verifica-se que o fulcro da questéao
trata da substituicdo tributaria (antecipagdo) emessa interestadual de diversos produtos
alimenticios (empada, coxinha, pizza, croguetetepdsbe, trouxinha de frango, bauru, esfiha,
saltenha) de contribuinte situado no Estado dedAdvnoco para contribuinte localizado no
Estado da Bahia.

Frisou que a legislacdo baiana ndo contempla ¢ébnpara massa alimenticia, tendoJa
adotado como parametro definicdoadeviSA.

Sob outra 6tica, o Parecer lavrado pekrsy elucida que os produtos, apesar de derivados da
farinha de trigo (exceto kibe), ndo se enquadranandescricdo do Protocolo, ja que tal norma
legal abarcaria como massa alimenticia itens taisoc macarréo, talharim, espaguete, massas
para sopa e lasanha, etc.

Os itens objeto da autuacdo néo estdo expressagientados na clausula primeira do aludido
protocolo, pelo que, a principio, ndo estariam isagea antecipacdo. Se, ainda assim, fosse
buscada uma interpretacdo extensiva da definic&ssen alimenticia”, para fins de aplicar o
protocolo aos itens objeto da autuacédo, comungatimdimento de que a interpretacao adotada
pelaJJFestd descontextualizada do “universo tributérids, que, ndo leva em consideracao a
concentracdo da farinha de trigo na constituic&opodutos.

Colocou que, para ser considerado como “misturtadieha de trigo”, o produto precisaria ter
na sua constituicao, pelo meransodeste ingrediente, fato este que nao ocorreu.

Sendo assim, opinou pelo Provimento do Recursonfatio.

Tal Parecer foi ratificado pelo despacho da pratonaassistente Dr2 Aline Solano Souza Casali
Bahia, com o devido de acordo da Dr2 Paula Morasols| a fl148 dos autos.

VOTO
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Compulsando os autos, verifico que o Auto de Idfoafpi lavrado sob acusacdo da falta de
retencdo e recolhimento doMs pelo remetente (sujeito passivo por substituicdo)yalor de
R$15.354,15 na primeira reparticdo fazendaria do percursmeecadoria, referente a mercadoria
enquadrada no regime de substituicdo tributariafocme Termo de Apreensédo e Ocorréncias, e
documentos as flsa11.

A discussao reside no fato de que o fisco considepee os produtos transportados estéo
enquadrados no regime de substituicdo tributéaitn, €ste que obrigaria 0 sujeito passivo a
realizar o pagamento na primeira reparticdo fazgndama vez que o incisp do Protocolo
ICMS 50/05determina que nas operacdes interestaduais conutpsoderivados de farinha de
trigo ou de suas misturas (massa alimenti@si/SH 1902.1 biscoitos, bolachas, bolos, wafers,
paes, panetones e outros produtos similama/sH1905 fica atribuida ao estabelecimento
industrial ou importador, a responsabilidade pelancdo e recolhimento domMs devido nas
operacdes subsequentes.

Da analise do caso, verifico que, de forma bastaar e precisa, a diligéncia realizada pela
SAT/DAT/GERSU nos termos contidos a fi29 dos autos, eliminou qualquer davida acerca do
caso, uma vez que apontou que os produtos alvatdagdo fiscal ndo estao sujeitos ao regime
de substituicdo tributéria, ou seja, apesar demseterivados da farinha de trigo, ndo estédo
elencados no Protocoloms 50/05

Assiste razdo ao contribuinte no momento em qugaalgle para ser considerado “mistura de
farinha de trigo”, e por consequéncia sujeito asstbcao tributaria, os produtos deveriam
conter, pelo menosgo% (oitenta por cento) deste ingrediente. E, face aveder da
SAT/DAT/GERSU foi possivel confirmar a que tais produtos ndo cestidjeitos a substituicao
tributaria, por ndo se enquadrarem no Protos 50/05

Ora, como oportunamente ressaltado pela diligéeeiizada, a expressamassa alimenticia”
encontra suas especificidades no 288, 1, subitem11.4.1do RICMS/97, onde ndo se observa a
presenca dos produtos objeto da autuacéo.

Quanto ao produto “kibe”, também objeto do enquaergo no regime de substituicdo tributaria
pelai2instancia, merece registro que, como bem apontecmrente e a DOURGE/PROFIS tal
produto sequer tem qualquer percentual de farieltagb na sua constituicéo.

Por tudo quanto exposto, concluo o meu entendimeniaz dos documentos acostados aos
autos e da legislagéo aplicavel, votando p&loVIMENTO do Recurso Voluntario, para que seja
reformada a Decisao recorrida, decretantdtPROCEDENCIAdO Auto de Infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeido recorrida

e julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragadme° 124157.0804/09;0lavrado cOntraBRAGANGCA
INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTD A.

Sala dassessfes dGONSEF, 17 de outubro deoi1

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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