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ACORDAO CJF N° 0337-11/11

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES EXERCICIOS FECHADOSa) OPERAGCOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS

A diferenca de saida, apurada mediante levantamento
guantitativo de estogue de mercadoria, constitui
comprovacao suficiente da realizacdo de operacao de
saida de mercadoria sem o pagamento do imposto.

Infracdo caracterizadda) OPERACOES DE ENTRADAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. A diferenga das quantidades de entradas de
mercadorias apurada  mediante levantamento
guantitativo de estoques indica que 0 sujeito pasaio
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decarrente
de operacdes também ndo contabilizadas. N&o foi
comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos.
Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decis&o unanime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntario interpostdaeado Acordao em referéncia que julgou
Procedente o Auto de Infracéo lavrado s 2/09para exiginCMs no valor der$119.748,480r
imputar ao sujeito passivo o cometimento das ségglinfracoes:

1. Falta de recolhimento deMs relativo as operagfes de saidas de mercadoriagatias,
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscaisneequentemente, sem 0 respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante lemanta quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias no exercicio fechado2ode Foi lancadoicMs no valor de
R$86.198,40acrescido de multa de%.

2. Falta de recolhimento dems relativo a operacGes de saidas de mercadoriadatd@radas,
com base na presuncao legal de que o sujeito passivdeixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas com repuosesientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também wadahilizadas, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques por espérimetcadorias no exercicio fechado de
2007. Foi langadacMs no valor der$33.550,08 acrescido da multa de%.

A JJFapoOs rejeitar a arguicdo de nulidade com esteiarna4z, |, “a”, do RPAF/99 indeferiu a
solicitacdo de diligéncia requerida, inclusivejesgbhndo que nao foram especificados quais 0s
itens dos levantamentos apontados como equivocaslogue o contribuinte deixou de
fundamentar seu pedido, como |lhe impde o1astdesse mesmo Regulamento.

Seguidamente, adentrou no mérito dirimindo a laeas fundamentos seguintesrbis

ACORDAO CJF N° 0337-11/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

“(...)Adentrando no mérito da lide, observo que atumdo apenas questiona os estoques considerados na
auditoria fiscal, sob o argumento de que os levargatos foram realizados sem a apreciacao “dos teggs
em definitivo, de inventario da empresa”.

Nos termos do art. 330 do RICMS-BA, o livro Registe Inventario é destinado a arrolar as mercadsyias
matérias-primas, os produtos intermediarios, osamats de embalagem, os produtos manufaturados e os
produtos em fabricacéo existentes no estabelecomemidata do encerramento do balango. A escrituragé
Registro de Inventario devera ser efetuada deng®@ dias, contados da data do balango, ao teog§ @8 do
citado artigo.

N&o ha como acolher os livros Registro de Inventa@presentados pelo autuado na defesa, pois ossdado
constantes nos livros fiscais devem ser consideragaforme foram exibidos a fiscalizagcdo no momelato
acao fiscal.

Examinando os livros Registro de Inventarios tragida defesa, observo que eles ndo foram visadodigeo
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 73 RICMS-BA, ou pela Junta Comercial do Estado da
Bahia, o que confirma as alegacdes do autuante]| qam, que os livros foram “preparados”. Ademais,
conforme foi bem salientado pelo autuante na iném&o fiscal, ha diversas divergéncias entre osobvr
apresentados a fiscalizagdo quando da acéo fisaa azidos na defesa. Especificamente em relagdoro
Registro de Inventario, a situacdo assume um captonais grave, pois esse livro se destina a remisis
mercadorias que existiam fisicamente em um detednimomento (31 de dezembro de cada exerciciohe, e
razdo do natural transcurso do tempo, ndo ha coenefazer um inventario.

Os recibos de arquivos magnéticos acostados a®96lsa 99 ndo servem como prova do alegado, pois sédo
recibos referentes a retificacdo total dos arquineesgnéticos apresentados.

Em face do acima exposto e comungando com o ententti manifestado pelo autuante na informacao Ilfisca
estou convicto que os livros Registro de Inventérézidos na defesa foram refeitos ap6s a acaalfisg
portanto, ndo se prestam para elidir as acusac@esignadas no Auto de Infragdo em comento.

Voto, portanto, pela PROCEDENCIA do Auto de Infata

As fls. 07/15 consta & suplica recursal ora sob exame, na qu@itoibuinte argui em sintese que
o langamento ndo pode subsistir, vez que o autusdeconsiderou os seus livros fiscais e
contabeis, alegando existir omissdes que terianrido no periodo fiscalizado e que defendeu-
se com base nos principios norteadores do proeéssimistrativo fiscal.

Acrescentou que a multa a si imposta teve caratdiscatorio, por ndo ser razoavel e contrario
ao principio da proporcionalidade uma penalidadeodeincidente sobre o valor do suposto
IcMS devido. Neste passo, transcreveu comentarios uteirtdores acerca do tema, afirmando
gue o principio da proporcionalidade é uma facetgiincipio da razoabilidade, passando a
transcrever jurisprudéncia. No meérito, trouxe dabpilgados desteoONSEFdeclarando nulo o
Auto de Infragdo pela falta de certeza e liquides élementos constantes nos autos para
determinar com seguranca as infracdes nele apanéaaidace do contribuinte.

Por fim, requereu a reforma do acérddo recorridoa pque seja declarada a integral
improcedéncia da autuacédo, pugnando, assim, pelinpento do seu apelo recursal e que, caso
entenda estaJF diversamente, que a vultosa multa7des seja reduzida pargo%, a teor dos
julgados que transcreveu.

A PGE/PROFISproferiu o Parecer de flis56 pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério,
rechacando a alegacdo da penalidade ter caratéscatrio, por estar prevista na vigente
legislacéo tributaria deste Estado, ressaltan@cdalaccONSEFcompeténcia para declarar a sua
inconstitucionalidade.

No que tange aos argumentos meritérios, disse ter@mdeclinados abstrata e evasivamente,
sem haver impugnacao objetiva quanto aos numermnegados no levantamento quantitativo
de estoque, considerando frageis os fundamentasses desacompanhados de elementos
probantes.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por igres;ao do sujeito passivo acerca do teor do
Julgado de Primeiro Grau que decidiu pela Procedéte autuacéo, a qual lhe imputa duas
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infracBes, sendo a primeira por auséncia de reuelitio dacwms relativo as operagdes de saidas
de mercadorias tributadas, sem emissdo dos docosngstais e sem o lancamento contabil-
fiscal na respectiva escrita, e a segunda por pgésulegal de auséncia de contabilizacdo das
entradas, com pagamento correspondente decorresteedursos de operacdes de saidas ndo
contabilizadas.

Observo que ambas as infragdes foram apuradas metkzantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadoria, totalizandecmis devido emR$119.748,48 na data de30.12.09,
quando foi lavrado o Auto de Infracéo, inclusa dtande70%,em ambos os casos.

Debrugando-me sobre as razdes recursais que vesalvdr a este Colegiado o reexame da
matéria julgada, constato que o inconformismo detrdminte posto no Recurso Voluntéario
genérica e abstratamente se restringiu, efetivamanélegacado de que a multazde que lhe

foi imposta se configura em confisco.

Nesta esteira, passou a alegar que a imposicaa gesalidade estd por violar os principios
constitucionais tributarios que vedam a instituigadributo, com efeito, confiscatério, o que se
estende a penalidade, e que por isso a Administragdendaria se desgarrou do principio da
razoabilidade.

Observo, ainda, que a despeito de ter transcrlices® nulidade de auto infracional por impor
multa de natureza confiscatOria, por ser excessivgpresentar um desvio de finalidade, com
fins implicitos de compensar o dano causado adoecdm a pratica da infracdo principal —

auséncia de pagamento do tributo - e de que distmrckria para o0 sujeito passivo a

inviabilizacdo do seu negdcio, infiro, entretarqae a alegacdo do contribuinte foi vaga, sem
qualquer objetividade e ainda sem a juntada aossadé qualquer elemento de prova
correspondente.

Por outro lado, devo anuir com o Parecer da Prdougacima relatado, no sentido de que este
CONSEF ndo tem competéncia material, a luz HBAF, para julgar acerca da alegada
inconstitucionalidade, idem no que tange ao ped&loceducéo da multa aplicada por infracdo a
obrigacdo principal, por caber exclusivamente a &ansuperior o julgamento de tal matéria,
nos termos do art59 do mesmo diploma regulamentar.

Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdo Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgo®PROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 206896.0221/09;3lavrado contrav.z.y.
COMERCIO DE UTILIDADES PARA O LAR LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
0 pagamento do imposto no valor rigL19.748,48acrescido da multa d®%, prevista no ari2,

ll, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 03de novembro deo11.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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