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EMENTA: ICMS . LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUE. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, deve-se exigir o pagameido
imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de respegisa
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto de responsabilidade do proprio sujeitoipass
apurado em funcdo do valor acrescidefeitos os
calculos, mediante diligéncia fiscal realizada por
preposto daAsTEC, ficaram reduzidos os valores
originalmente apurados. Mantida a Deciséo recarrida
Recurso®NAO PROVIDOS. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficioagdorda Decisdo proferida através do
Acordao n°0176-03/10ter desonerado o sujeito passivo de parte do alébiele imputado,
consoante determina o ams9, I, “a”, do RPAF/99 e de Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte inconformado com a referida Decisamncbase no artie9, I, “b”, do citado
regulamento.

O Auto de Infracdo, lavrado em/11/2008 exigelCMS no valorr$78.021,29 acrescido das multas
de 50%, 60%e 70%, além de penalidade por descumprimento de obrigacéssoria no valor de
R$460,00.Fazem parte do Recurso Voluntario e de Oficio gsistes infragdes, ja que aquelas
apontadas com®e 6 foram julgadas procedentes e, apés, ndo contaestada

INFRAGCAO 1. Falta de recolhimento do imposto, na condicaogedponsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro, desacompanhadas documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributéria, apurado mediante lamenhto quantitativo de estoques nos
exercicios deoos, 2004, 200 2007. Valor do débitor$57.132,55

INFRAGAO 2:Falta de recolhimento do imposto por antecipagattiria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcédo do vatwescido, de acordo com percentuais de
MVA, deduzida a parcela do tributo calculado a titudo cdédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhada de docuifiisatp decorrente da omisséo do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime dstibigio Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques nos exesct#003, 2004, 200% 2007. Valor do débito:
R$16.291,92

INFRACAO 4: Falta de recolhimento do imposto na condicdo dporesavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro, desacompanhadas documentacdo fiscal e,
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consequentemente, sem a respectiva escrituracdanttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributéria, apurado mediante leraphto quantitativo de estoques em exercicio
aberto, periodo de&1/01/2008a12/10/2008 Valor do débitorR$148,83

INFRAGAO 5: Falta de recolhimento do imposto por antecipagiattiria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcédo do vatwescido, de acordo com percentuais de
MVA, deduzida a parcela do tributo calculado a titéo crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhada de docufiisatp decorrente da omisséo do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime dstibigio Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques em exereicésto, periodo de1/01/2008a 12/10/2008
Valor do déebitor$47,16.

Apoés andlise das pecas processuais, inclusive smliddada aASTEC/CONSEFParecer Técnico
a respeito da lide e com base na documentacaoceapada, &° JIFprolata a seguinte Decisao,
apos rejeitar a preliminar de nulidade arguida:

“No meérito, as infracdes 01, 02, 04 e 05 sao deeotes de levantamento quantitativo de estoquesiosen
exigido imposto por responsabilidade solidaria r@gbes 01 e 04) e por antecipacdo tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, aparaeim fungdo do valor acrescido (infracdes 02 e 05),
decorrente da omisséo do registro de entrada decataria sujeita ao regime de substituicdo tribugari

O autuado alegou que constatou inconsisténciagwantamento fiscal, dizendo que ndo foram consitieyas
afericdes diarias dos bicos de abastecimento debostiveis, ou seja, uma retirada de 20 litros diarpara
exame.

Em decorréncia das alegacfes defensivas, o preggntesso foi convertido em diligéncia a ASTECdsen
informado pelo diligente que elaborou o demonstratie fls. 123/149 correspondente as afericbestantes

no LMC apresentado pelo autuado, referente ao pleriubjeto da autuacgéo fiscal, tendo sido elaboratmgos
demonstrativos de estoque, conforme fls. 119 a f@ando como ponto de partida o levantamento Ifisca
originalmente efetuado, incluindo as afericbes aglars na diligéncia fiscal as fls. 123/149. Assindilmente
concluiu que o débito inicialmente apurado ficowueido de R$73.620,46 para R$48.945,42, conforme
demonstrativo de débito que elaborou a fl. 109alass.

Vale salientar, que foi expedida intimacdo ao adtuél. 154), acompanhada de copia do PARECER ASYEC
022/2010 e demonstrativos. O autuante também taropbecimento (fl. 153), e ndo se pronunciou quaato
mencionado Parecer.

Na manifestacéo apresentada pelo defendente eméieka diligéncia realizada pela ASTEC, foi alegage o
diligente deixou de observar que o direito de dedaz afericbes ndo se limita apenas aos valores fpuam
lancados no LMC, mas sim, aos valores que, de &#o, aferidos diariamente, conforme determinacédo da
Agéncia Nacional de Petréleo - ANP. O defendenteensle que o fato de ndo proceder regularmente a
escrituracdo diaria das afericdbes dos bicos das basnde combustiveis, ou seja, ndo lancar no LMC
diariamente as quantidades de 20 litros que saadss, ndo significa que, efetivamente, tais quiades néo
foram registradas nos respectivos encerrantes. @0t o defendente entende que se trata apenas de um
descumprimento de obrigacdo acessoria, relativalta fde escrituracao correta do LMC.

Entretanto, ndo acato a alegacao defensiva, haggavgue o Livro de Movimentagdo de CombustiveisQ) i
instituido para o registro diario do estoque e aasvimentacdes de compra e venda de combustiveissiire

as afericbes realizadas diariamente, conforme R@ta26, de 13/11/1992, sendo obrigacdo do Posto
Revendedor, manter o mencionado livro escrituradatwalizado. Portanto, verifico pelas informac¢fes d
diligente e pelas alegagbes do defendente, quanfaramputadas as afericdes registradas no LMC, e as
afericbes ndo escrituradas pelo contribuinte noerefo livro, ndo podem ser consideradas por fal@a d
necessdaria comprovacédo, e ndo se trata de simmssunprimento de obrigacdo acessoéria, como enteadeu
defendente.

Por meio do protocolo SIPRO de n°® 446116/2010aytaado requereu a juntada de notas fiscais de camde
combustivel para comprovar o registro de entradardgcadorias: gasolina comum no total de 60.000dite
alcool hidratado no total de 30.000 litros. Entreta, os documentos apresentados ja foram computados
levantamento fiscal: NFs de gasolina 405657, 7288542, 192670 e 39614, conforme demonstrativdisde
20, 22, 31, 35 e 39, respectivamente. NFs de 4l466658, 009810, 119613, 167890 e 39613, conforme
demonstrativos as fls. 18, 21, 29, 33 e 37, resmenente.

Considerando que no demonstrativo de fls. 119/ap@s a diligéncia fiscal realizada por preposto ASTEC,
ainda foi apurada a existéncia de omisséo do regide entradas de mercadorias enquadradas no regiene
substituicdo tributaria, as infracbes e os respexdi valores apurados na diligéncia fiscal estdofeome
discriminacédo a seguir:
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+ Tratando-se de mercadoria enquadrada no Regime wdestiuicdo Tributaria e ainda estando as
mercadorias em estoque ou saido sem tributacd@viEa o imposto pelo sujeito passivo na condi¢do de
responsavel solidario, por ser detentor de mercadorecebida de terceiros desacompanhada de
documentacao fiscal (infracdes 1 e 4), conforme Hbst inciso |, alinea “a”, Portaria 445/98 e RICV¥,
art. 39, V.

« E devido também, o imposto apurado em funcéo dur @arescido, de acordo com os percentuais de MVA
previstos no Anexo 88 do RICMS/97 relativamentenascadorias sujeitas a antecipacgédo tributaria, cuja
diferenca de entrada foi apurada e as mercadoriggla se encontravam em estoque (Infracdes 2 e 5),
conforme art. 10, inciso |, alinea “b”, Portaria 4498.

Acatando as conclusfes do preposto da ASTEC, wbdospbsisténcia parcial destas infracGes, de acawim

os valores apurados pelo diligente no demonstrafig@ébito a fl. 109 do PAF, devendo prevalecetatas de
ocorréncia e de vencimento das infracbes 04 e ©@Bfocme demonstrativo de débito original, ou seja,
12/10/2008 e 09/11/2008, respectivamente.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIALuo de Infracdo, conforme demonstrativo abaixo:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA (R$)
01 PROCEDENTE EM PARTE 37.836,01 -
02 PROCEDENTE EM PARTE 10.653,[72 -
03 PROCEDENTE 4.400,83 -
04 PROCEDENTE EM PARTE 3,64
05 PROCEDENTE EM PARTE 1,15 -
06 PROCEDENTE F 460,00
TOTAL - 52.896,2 460,00

Recorreram, de oficio, para uma das Camaras dardatgo Fiscal d@ONSEF, nos termos do
art. 169, incisol, alinea “a”, itemt, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/09 com efeitos a partir dg/10/00

A empresa apresenta Recurso Voluntario insurgiredgtsanto ao levantamento quantitativo
realizado (fls200/207.

Afirma que a fiscalizacédo havia Ihe imputado “dsas infracGes”, basicamente por entender que
houve a falta de recolhimento do imposto em raz® aperacdes realizadas se encontrarem
desacompanhadas da documentacdo fiscal.

Em seguida, ressalta que ASTEC/CONSEF havia reconhecido o seu direito de deduzir as
afericOes diarias que constavamume — Livro de Movimentacdo de Combustiveis, mas edo f
referéncia as quantidades que, mesmo néo tendo esiddturadas, devem ser deduzidas.
Apresenta como base desta linha de raciociniomdatque esse procedimento é obrigatorio
para os proprietarios dos postos de combustivieisteddas determinacdes da Resolucaanta
Assim, continua;devem ser deduzidos ndo so as quantidades redasrao referido livro mas
também as quantidades efetivamente deduzidas diante.”

Abordando que as mercadorias autuadas se encoatrquadradas no regime da substituicdo
tributaria, discorda da posicéo f&kde que a falta de escrituragdo dos documentaEdiséo se
trata de simples descumprimento de uma obrigac&sséada ja que, volta a repisar, as
mercadorias encontram-se enquadradas no regimebdditgicdo tributaria. Requer que em
momento oportuno possa juntar diversas notas sisbaiaquisicdes para provar nao ter havido
descumprimento de obrigagdo principal. Cita julgaiste Colegiado, cuja Decisdo é pela
aplicacdo de multa acessoria relativa a constatdedamissdes de saidas, para corroborar seu
argumento.

Observa que a atividade fiscal é vinculada a laitendo os principios constitucionais da
legalidade, n&o confisco, solidariedade, razoadk] proporcionalidade, moralidade e
eficiéncia, afirma inconcebivel haver obrigacdo smmsa, &€ nem a lei seria causa bastante
para legitimar quaisquer exigéncias’Assim, que fosse apenas exigida multa de caréter
acessorio, conforme estipulaRICMS/BA para que ndo se configure enriquecimento ilicdo d
Estado, ja com posicdo firmado psitF naADIN-MG 1075/DF, cuja ementa transcreve.
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Afirma, em seguida, do que o descumprimento de abmggacdo acessoria jamais podera ter
qualquer relacdo com o “crédito tributario”, ouasegfom a obrigacdo principal e assim se
expressa: Neste contexto, a multa em exame deve ter con@igré cobranca do que exprima

o dano sofrido pelo erario publico em decorréncaidfracdo tributaria assessoria cometida.
Isso que dizer que a sancao prevista deve ser prap@l e adequada para desencorajar a
postura que se deseja por parte do contribuintes mé&o pode terminar por funcionar como um
instrumento de arrecadacdoinforma que aplicando o principio da proporciiaede, pode o
Poder Judiciario “analisar a imposicao de penabdadiescabidas” as afastando, ou mesmo as
reduzindo.

Concluindo sua argumentacéo, sustenta que someuate la escrituracéo irregular do seac
previsto no art324, doRICMS/BA. Portanto, apenas se pode exigir a cobranca da exegssoria
prevista no art15, xXv, “d”, do referido Regulamento.

Requer a Nulidade do Auto de Infracéo.

A PGE/PROFISNO seu Parecer, da lavra da Dra. procuradora Mbglana Cruz Bulcédo, opina
pelo Improvimento do Recurso Voluntario interpodRessalta que o recorrente ndo traz aos
autos qualquer argumento juridico ou prova capazafdstaz as imputacfes apuradas no
langcamento tributirio e modificadas por meio degéiicia aASTEC, onde foram refeitos os
calculos inicialménte apurados pelo autuante.

Indicando a tese expedida pela empresa em sedesakatdiz que a mesma nao se encontra
devidamente acompanhada de provas. AdemaiSTaC/CONSFrealizou as devidas corregoes,
correspondentes as afericbes constantes no LivriMaementacdo de CombustiveisLmMC
apresentado pelo proprio autuado, resultando no dewmonstrativo de débito colacionado as
fls. 123/149

Observando que embora o processo administratival fessegure ao sujeito passivo tributario o
direito a impugnacdo ao lancamento em sede admaitivst, munido de todas as provas

existentes, aduzjue o julgamento de primeira instancia apreciowlés as questdes ventiladas

nos autos e que a Decisao expressa no acordaondoardo merece qualquer reforma”

VOTO

Primeiramente é necessario se observar as seggirgsges para que no futuro ndo seja alegada
falta de apreciacdo das teses defensivas apreasntad

1. Em todo o seu Recurso a empresa ndo apresentauguaegumento de nulidade do
lancamento fiscal. Ao contrario confessa ter hauviscumprimento de uma obrigacao
acessoria. Somente no pedido final requer a nididedAuto de Infragdo. Em assim sendo,
tal pedido ndo tem qualquer fundamento para qusapser apreciado.

2. Em nenhum momento o recorrente expressa quaigrasdas que esta impugnando. Utiliza-
se, sempre, da expressao “diversas infracbes”. @ Me Infracdo se constitui de seis
infragdes, sendo que as infracdes, 4e5 tratam de levantamento quantitativo de estoques de
mercadorias, a infrac&®da falta de recolhimento daMs, nos prazos regulamentares e a
infracdoe de multa pela falta de escrituragédo de livrosafsscNo entanto, diante do contetdo
do Recurso apresentado, resta claro que ele se efénfracoes, 2, 4e5.

3. Por fim, o langamento fiscal seguiu todas as detexgdes contidas no ase, dORPAF/BA.

A tese recursal tem por base a conversdo “dasgsddsapuradas no lancamento” em multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, por entdaddravido, tdo somente, incorre¢do na
escrituracdo do Livro Movimentacdo de CombustiveisMC relativamente as afericdes
realizadas.
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Inicialmente, concordo com o0 recorrente quanto eginte de tributacdo das mercadorias
autuadas, ou seja, encontram-se submetidas aoer@girsubstituicdo tributaria e o pagamento
do imposto deve ser realizado por antecipacaotéiiaupelas distribuidoras, estando, nos postos
de combustiveis com o imposto quitado, ou sejase fle tributacdo se encontra encerrada.
Porém, este fato somente se comprova com os dotosnigstais. O que aqui se apurou foram
entradas do produto desacompanhadas de notas fisagile torna indeterminada suas origens,
e, consequentemente, ndo existe comprovacao dopagadocms pelo fornecedor, sendo de
responsabilidade do autuado o seu pagamento, eoricotiade com as determinagdes doart.

Iv, da Lei n°7.014/96 E, ndo havendo comprovacdo do pagamento do impostreta a
aplicacao damvA como feita, e apresentada nas infragdes.

Em assim sendo e diante destes fatos, ndo se Halamem descumprimento de obrigacéo
acessoria e sim principal.

Quanto as afericbes, tem por objetivo verificarasquantidade que a bomba abastece esta
correta, para que o consumidor ndo seja lesadosi€€erem colocazo litros de combustivel
(marcados na bomba) em um recipiente que possuirégua graduada, onde € informada a
guantidade abastecida previamente e aferido pelETRO. Em seguida, verifica-se no
recipiente o volume abastecido, que devera estarzerg, sendo aceita pelsNP uma variacao

de atélooml (para mais ou para menos).

Por outro lado, o antigpNC — Departamento Nacional de Combustiveis (loje), visando
facilitar a atividade de fiscaliza¢do da arrecadat@cms, entre outras, através da Portariam®

de 13/11/92 instituiu o Livro de Movimentacdo de Combustiveisvc “para registro diario,
pelo Posto Revended@R), dos estoques e das movimentagcdes de compra & dergasolinas,
Oleo diesel, querosene iluminante, alcool etilicedtatado carburante e mistura 6leo
diesel/biodiesel especificada peknNP, devendo sua escrituragdo ser efetuada consoante
Instrucdo Normativa anexa® esta Instrugcdo Normativa no seu itemdetermina a forma de
preenchimento dos campos dac. Nesta forma, expressamente prevé que no stelmLMmC,

que trata das informacdes sobre as vendas dostpspdue devem ser registrados: o niumero do
tanque a que se refere a venda; nimero do bicadormiba quando essa tiver apenas um bico
de abastecimento; volume registrado no encerranfeadhamento do dia; volume registrado no
encerrante de abertura do dia e as afericdesadabzno dia (Que seréo abatidas), objetivando se
ter real conhecimento e controle das vendas digge@zadas. Estas quantidades somente podem
ser desconstituidas através de fatos alheios ad®rdo contribuinte (por exemplo, pane no
equipamento) que devem restar consignados no ca@mp®bservacdes” — camps. Caso
contrario, ou seja, sem todos estes registros, pbgsivel se saber, de fato, quais as vendas
diarias realizadas.

Pela peculiaridade do setor da atividade do resctaréposto de combustivel) ovc é
obrigatorio pela legislacéo tributaria dovis deste Estado (arg14, v, do RICMS/BA), ja que
espelha com maior fidelidade a realidade da empmsaseja, suas aquisi¢bes, vendas e
estoques.

Em assim sendo, se, como disse o recorrente, @erigdo foram registradas nac, deveria

ele trazer aos autos provas matérias do ocorridis, gfeta diretamente o controle de suas
vendas. N&o o fazendo, é argumento sem validadéegaga ser considerado, ndo tendo qualquer
pertinéncia a tese de ter havido, tdo somente,inegularidade de carater acessorio. O que se
constatou foram aquisicbes de mercadorias desdaadhsrde documentacao fiscal, ou seja,
descumprimento de uma obrigacao principal — fadtaetolhimento do imposto. Ressalto, neste
momento, que 0 saneamento realizado p#aatravés daASTEC/CONSEFconsiderou todas as
afericdes naMmc registradas, o que diminuiu o valor do débitoioagmente exigido.

Por fim:

1. O Acordao deste Colegiado trazido pelo recorreata porroborar sua tese ndo tem qualquer
serventia como paradigma da questdo, pois tratapliaacdo de multa em relacdo a
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constatacdo de saidas de mercadorias enquadradagime da substituicdo tributaria sem
documentacéo fiscal e ndo de aquisi¢cdes das mesasasem lide.

2. No caso presente e como discutido, ndo se podeciaanriquecimento ilicito. Afora que a
ADIN apresentada néo serve de paradigma, pois tra@ld@anca de multa considerada
elevada pel®TFe ndo da exigéncia do imposto.

3. Quanto a afirmativa do recorrente de que, postaegate, apensaria aos autos notas fiscais de
aquisicoes, visando desconstituir a exigéncia east§o, até o0 momento qualquer uma foi
apresentada.

Pelo exposto, o Recurso Voluntério interposto néim © conddo de modificar a Deciséo
recorrida.

Quanto ao Recurso de Oficio, a Decisdolt@rau nado deve ser reformada. A sucumbéncia
parcial do Estado encontra-se contida nas mesnfi@gdes do Recurso Voluntério, ou seja,
infracdest, 2, 4e5.

Através de diligéncia saneadora, realizada psfec deste Colegiado, fiscal estranho ao feito
constatou que as afericOes registradasM® do contribuinte ndo haviam sido consideradas. Ao
considera-las, houve a diminuicdo da exigéncialfisc

Em vista dessa constatacdo, acertadamerge J&EFpautou sua Decisdo no demonstrativo de
fl. 109 apresentado pelssTEC, apos refazimento do levantamento fiscal.

Voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario interpostogntendo
integralmente a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0s Recursos de Oficio e Voluntario apresentadaslogar a
Deciséo recorrida que julgRROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdm® 180503.0805/08-0,
lavrado contraPOSTO CIDADE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor totalris2.896,25acrescido das multas devsobrer$4.400,83;

60% SObrer$10.654,87e 70% Sobrer$37.840,55 previstas no art42, incisosl, alinea “a’;ll, alinea

“d” e I, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por dguomento de
obrigacdo acessoria no valorriet60,09 prevista no ar2, incisoxv, alinea “d”, da mesma Lei,
com 0s acréscimos moratorios de acordo com o pogveda Lei n®.837/05.

Sala das Sessdes ONSEF, 1de outubro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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