ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 299389.0006/09-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - POSTO DE COMBUSTIVEL SERRA DOURADA LT DA. (POSTO REFORCO lII)
RECURSO - RECURSO DE OFICIO — Ac6rddo 52 JJF n°816-05/10

ORIGEM - INFAZ JUAZEIRO

INTERNET - 01/11/2011

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0333-12/11

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. GASOLINA, OLEO DIESELe ALCOOL.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, deve-se exigir o pagamento do imposio d
detentor das mercadorias em situacdo irregular, na
condicdo de responsavel solidario, por ter adquirid
mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacéo fiscal, além do imposto por antecgpaca
tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido.
Infracbes néo caracterizadas. Ajustes procedidds ap
diligéncia fiscal determinam diferencas nas saitkas
diesel e gasolina, nos dois exercicios, implicamddta

por descumprimento de obrigacdo acessoria2axxil

da Lei n°7.014/96 Mantida a Decisé&o recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio interpodtbspdunta de Julgamento Fiscal, nos termos
do art.169, |, “a”, item 1, do RPAF/99 com vistas ao reexame da Decisédo proferida nios @o
presenterAF que julgou pela procedéncia parcial da exigénsacalf.

O lancamento de oficio foi lavrado ex®/09/2009para exigirr$78.885,34 acrescido da multa de
60% e 70% em decorréncia de quatro infracdes, todas matové&kecurso em apreciagcdo, como
segue:

Infracdo 1 - Falta de recolhimento do imposto na condicdo depomsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de docag&mtfiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitasregime de Substituico tributaria, apurado medtkan
levantamento quantitativo de estoques por espéeiendrcadorias em exercicio fechado de 2008. Vator d
débito: R$ 41.469,41.

Infracdo 2 - Falta de recolhimento do imposto por antecipacébutaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcéo do valor actEscie acordo com os percentuais de MVA, por teuiip
mercadorias de terceiro desacompanhadas de docwonfisctl, decorrente da omissdo do registro de addr
de mercadorias sujeitas ao regime de SubstituigdmufBria, apurado mediante levantamento quantitatde
estoques, no exercicio fechado de 2008. Valor daaléR$ 11.563,33.

Infracdo 3 - Falta de recolhimento do imposto na condicdo depomsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de docag@&mtfiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitasregime de Substituico tributaria, apurado medtkan
levantamento quantitativo de estoques por espécimelcadorias, em exercicio aberto — agosto de 2Gai@r

do débito: R$ 20.221,78.
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Infracdo 4 - Falta de recolhimento do imposto por antecipacébutaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fung&o do valor acoksde acordo com os percentuais de MVA, por teuaitip
mercadorias de terceiro desacompanhadas de docwuniisegl, decorrente da omisséo do registro de aatdr
de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigimufria, apurado mediante levantamento quantitatie
estoques por espécie de mercadorias, em exerdieiica— junho de 2009. Valor do débito: R$ 5.630,82

Da analise das pecas que compdem os autosraestes? JJFdecidiu, & unanimidade, por julgar
o Auto de Infracdo parcialmente procedente, cone lmexs argumentos abaixo transcritos, in
verbis:

“Versa o presente Auto de Infragdo sobre a exig&énde ICMS no valor global de R$ 78.885,34, por
responsabilidade solidaria, tendo em vista a a@disi de combustiveis (gasolina e diesel), mercadoria
enquadradas no regime de substituicdo tributaridéma do imposto por antecipagdo ftributaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, enticado valor acrescido, desacompanhada da documa&atac
fiscal, sem respectiva escrituracdo das entradesperada através de levantamento quantitativo, atfas
multas respectivas, exercicios de 2008 e 2009 {@per

O sujeito passivo argui que os numeros levantadosiseais, que o respectivo pagamento ja foraofgelo
regime da substituicdo tributaria e que o fiscomtegou a legislacdo da Agéncia Nacional do Petrpléas
Natural e Bio Combustiveis (ANP), no que se refeemmafericbes escrituradas no LMC. Que o fisco
desconsiderou, no levantamento, diversas notaaisiste gasolina e de diesel, comprometendo o v@dsr
estoques.

O Auditor Fiscal, a seu tempo, mesmo ap0s a ditigéfiscal realizada para dirimir as ddvidas existes,
rebate as alegagBes defensivas argumentando quevatises foram apurados mediante levantamento
gquantitativo de estoque; que o autuado ndo anesonctas fiscais em socorro de suas razdes; expglieando
considerou as afericdes por falta de documentoaqueprova sua realizagéo e que as Notas Fisc#i230105

e 243228 foram descarregadas apds a medicao dgsiémn

Examinando os autos do processo, verifico que pgat® fiscal elaborou demonstrativo de débito peada
tipo de combustivel, relativo ao levantamento qiatnto de débito, nos exercicios 2008 e 2009, cielzando
notas fiscais de entradas, notas fiscais de saidi#sn de demonstrativos de precos médios. Nesseesea
Gasolina Comum, conforme planilhas de fls. 24/38/d5; Diesel Comum, fls. 15/23 e 32/37.

Verifico que uma parcela da lide estéa centrada valsres de aferigbes diérias de 20 litros de contilvespara
cada bhico de bombas existentes no posto, cuja mizal®, segundo autuado, resulta num montante ded@02
litros de Oleo diesel por ano, equivalente a 7.30@s de 6leo diesel por cada 14 bombas, e quee dmr
deduzido dos encerrantes, além de dois bicos deligas que no final, encerra 14.600 (quatorze mil e
seiscentos) litros.

Com relagéo as afericBes é oportuno observar gisepecedimentos consistem na comparagdo entrdumen
efetivamente bombeado através dos bicos e aquelapprece nos encerrantes das bombas. Para taliZzadb
um vasilhame de 20 (vinte) litros que sera comgi@izom o combustivel através do bico que se dassiji

No processo de afericdo o combustivel passa peltidoee depois € devolvido ao tanque, o procediment
altera a relacéo entre estoque e saida do prodseodo necessario o0 ajuste das quantidades, de modo se
apurar uma entrada indevida, em razédo do retorn@wdmbustivel ao tanque.

Em realidade, as afericbes das bombas medidorascaiebustiveis consistem numa inspecéo geral de
conservacdo dos instrumentos, na determinacado e €e vazdo méaximo e minimo admissiveis na medigéo
20 litros de combustivel, nos termos da Portari@ 85, do Instituto Nacional de Metrologia, Norizat&do e
Qualidade Industrial — INMETRO; segundo a Resolué®P 09/07, o Revendedor Varejista deve possuir e
manter calibrados em perfeito estado a Medida peadté 20 litros.

Na pratica, apesar de inexistir qualquer imposigioafericées diarias de 20 litros de combustivéh peNP, os
postos de combustiveis tém efetuado o registro ivio lde movimentacdo de Combustiveis — LMC
correspondente a afericdo diaria na medida padré®4 litros.

O Livro de Movimentacdo de Combustivel, institufeddo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC),
conforme modelo por ele aprovado, destina-se aistregdiario das operacdes de combustiveis. O iddelivro

€ obrigat6rio, e sua escrituracdo tem valor prolgntonforme Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V,NRBIBA.

As afericdes, assim, devem ser efetuadas reguldemenseu resultado deve ser imediatamente langado
LMC, ao término das aferi¢cdes, para efeito de gifigatlas e, assim, atribuir-lhes o exato valor.

No caso concreto, ndo obstante o entendimentolfiscasentido de glosar as aferigbes porque nenhum
documento comprova sua realizagdo, contesta, c@ri@o impugnante, argumentando que nédo existégirev
da emissdo de nota fiscal quando o posto realiesi@o. A pratica € normalmente aceita, desde cgja b
registro tempestivo no Livro de Movimentagdo de Rastiveis — LMC (Portaria DNC 26/92), no periodo
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examinado.
Outra questdo a ser examinada prende-se as nateaidique foram inadmitidas na acéo fiscal.

1. Notas Fiscais f 1158, de 30/07/2008 e 1784, de 01/10/2008, t@4100 litros de gasolina, se referem ao
modelo nota fiscal eletrdnica (NF-e), foram aprdaeas na diligéncia e estdo anexas no PAF, fls41g2
1726 e devem ser reconsideradas no levantametd. fis

2. Nota Fiscal n° 203120, de 28/05/2009, também ei@ta) de 45.000 litros de diesel, documentos anexos
aos autos, fls. 1730/1733 comprovam a sua exisgtébeave ser reconsiderada no levantamento fiscal.

3. Nota Fiscal n°® 239105, de 05/08/2009, de 5.00@ditde gasolina esta lancada regularmente no
levantamento fiscal, fl. 39;

4. Nota Fiscal n® 243228, de 12/08/2009 com 40.000slitle diesel, ndo foi corretamente considerada no
levantamento fiscal porque somente foi escritura8@®8/2009, conforme faz prova o LMC, fl. 1736.

5. Nota Fiscal n° 2338, de 24/11/2008 com 10.000dlitte diesel esté langada regularmente no levantiomen
fiscal, fl. 18.

Diante de todo o exposto, considerando que no tewaento fiscal ndo foram considerados os valores da
afericOes, estando estas registradas regularmentdivio proprio; considerando que algumas notasdis
deixaram igualmente de ser indicadas no levantamfistal, tem-se a situacéo a seguir:

(.)

Dessa forma, apds as correcfes realizadas no lewaento original, resta descaracterizada a omiss&@o d
entrada e, em consequéncia, a exigéncia de ICMSgsmonsabilidade solidaria; os nimeros apontadus,
demonstrativo acima, significam diferenca nas saidas combustiveis diesel e gasolina, nos doisiexes.
Tais mercadorias estdo sujeitas ao regime de duligio tributaria, com fase de tributagdo encerraglapor
isso, é devida a multa por descumprimento de ob&gaacessoria, consoante o art. 59, inciso Ill, tBoa n°
445/98 e Lei 7.014/96, art. 42, inciso XXII, noorade R$50,00, aplicada para cada exercicio, o tpializa R$
100,00.

Em face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCtAudo de Infracéo.

Em razdo da sucumbéncia imposta a Fazenda Publ&aJJFrecorre de oficio da Decisdo
prolatada para uma das Camaras de Julgamento 8esCalNSEFR nos termos do arts9, inciso

I, alinea “a@”, itemr1”, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto m%29/99 alterado pelo Decreto n°
7.851/0Q com efeitos a partir de de outubro deooa

VOTO

O presente Recurso interposto de oficio pelos gages des? JIFdesteCONSEFtem por objeto
reapreciar o Acérdao 10316-05/10que impde sucumbéncia a Fazenda Publica Estagufdrma
estabelecida pelo ants9, |do RPAF/BA.

O Auto de Infragcdo em questdo exig®ls em razdo da responsabilidade solidaria atribuida a
contribuinte pela aquisicdo de mercadorias enqdadrao regime de substituicdo tributéaria,
gasolina e diesel, e imposto por antecipagédo #itaytde responsabilidade do proprio sujeito
passivo, em razao do valor acrescido, desacompardeadocumentacao fiscal, sem respectiva
escrituracao das entradas, todas apuradas poe \ea@htamento quantitativo.

Com fundamento nas alegacfes de defesa que adufalta de veracidade dos numeros do
levantamento fiscal, a desconsideracédo de notzadisle gasolina e diesel e a desconsideracao
dos pagamentos feitos pelo regime da substiturig@atdria, além do desprezo pela legislacdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, no que se refereféric@es escrituradas noic, o relator de
primeiro grau, a despeito de ter o fiscal autuafienado que toda a autuacéo derivou de
levantamento quantitativo de estoque, constatoupguie da exigéncia refere-se as afericdes
diarias dexo litros de combustivel para cada bico de bombagestess no posto, 0 que resulta
em guantidades de gasolina e diesel que montanxemssivos valores anuais.

O relatora quo”, ao que parece, com muito conhecimento de caudarexse a sistematica de
afericdo das bombas de combustiveis, para tambéticax que no referido processo, o
combustivel retirado dos tanques passam pelo medjdma sequéncia, € novamente devolvido
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ao mesmo tanque (estoque), o que altera a relagé® estoque e saida do produto, exigindo,
pois, 0 ajuste das quantidades, de maneira a quesen@apure movimentagdes ocorréncias de
entradas indevidas.

Superadas as questfes de carater eminentementm tédoas que interferem sobremaneira no
deslinde da questéao fiscal em apreco, o fato énqumaso em discusséo, derredor das afericoes,
ndo ha na legislacédo previsdo de exigéncia de @mdss notas fiscais a documentar o processo
de conferencia/afericdo realizado por postos debaostiveis, contudo, tais movimentacdes
deverao estar, necessariamente, registradag®oo que efetivamente foi feito pelo autuado

A JJrverificou, conforme indicado pelo autuado e veafio pela diligéncia determinada pelos
membros daJF, que diversas notas fiscais deixaram de ser caaside pelo autuante em seu
levantamento, o que coincide integralmente comlegaedes defensivas e tém o condéo de
esclarecer as diferengas apontadas originalmente.

Verificadas as inconsisténcias no levantamentalfistiJFatesta que resta descaracterizada a
omissao de entrada e a consequente exigénotavdgor responsabilidade solidaria, entretanto,

aponta a existéncia de diferenca nas saidas dobustiveis diesel e gasolina nos periodos
fiscalizados, e que tais diferencas ensejam a ag@lec de multa por descumprimento de

obrigacdo acessoéria, haja vista que as mercadenwaslvidas ja tém a fase de tributacao

encerrada, tudo a rigor do aqd. incisolll, Portaria n%45/98e Lei n°7.014/96 art.42, XXII.

A matéria de esséncia do presente Recurso de @fimmoinentemente de prova e, nesta situacao,
pude verificar nos autos que o contribuinte, par da sua impugnacao, trouxe argumentos e
elementos que demonstram com a necesséaria clarezalgvantamento que deu azo a lavratura
do Auto de Infragdo desconsidera um volume siguiito de notas fiscais, bem como
desconsiderou os valores derivados da admitidacardas afericdes de vazéao realizadas pelo
autuado. Por tudo isso, e considerando a verificdedexisténcia de falta de registro de saidas,
como apontado pelo relator de Primeira Instancique sujeita o contribuinte a penalidade de
multa, entendo perfeita a Decisdoida

Por tudo o quanto exposto, com fulcro nos robuskementos de prova trazidos aos autos, voto
peloNAO PROVIMENTOdO Recurso de Oficio, mantendo a Decisao recotaldaomo prolatada.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdm® 299389.0006/09-0lavrado
contraPOSTO DE COMBUSTIVEL SERRA DOURADA LTDA. (POSTO REFORGO lll), devendo ser
intimado o recorrido para efetuar o pagamento déanpor descumprimento de obrigacéo
acessoria no valor dr$100,00, prevista no art42, inciso xxil, da Lei n°7.014/96 com 0s
acréscimos moratorios de acordo com a Lei.g87/05 devendo ser homologados os valores ja
pagos.

Sala das Sessdes dONSEF, 13de outubro deo11

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0333-12/11 4



