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ACORDAO CJF N° 0330-11/11
EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. COMBUSTIVEIS. ENTRADAS DE

MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAI&)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS

ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTAGAO FISCAL Provada
através de levantamento a existéncia de aquisi@es
mercadorias sem documentacao fiscal. O contribuinte
adquirente, torna-se responsavel solidario pelastgp
devido por quem lhe vendeu as mercadorias sem
documentacéo fiscal e sem prova de que o tributo fo

pago. b) ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO A empresa adquiriu
combustiveis sem documentos fiscais, sendo devido o
imposto sobre o valor acrescido (antecipagao
tributaria), por se tratar de mercadorias enquacad
regime de substituicao tributariafracdes nao elididas.
Exigéncias  subsistentes.  Argumentos  recursais
incapazes de modificar a Decisao recorrida. Mardida
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Versa o Recurso Voluntario sobre a irresignacdautoado em relagédo a Decisdosddunta de
Julgamento Fiscal, consubstanciada no Acorm&m® 0383-04/10 a qual julgou Procedente o
Auto de Infracdo, lavrado errs/06/2019 para exigiricMs, no valor total der$20.205,55 com
aplicacao de multas @e% e100%, em razao de oito infracdes, assim discriminadas:

1- Falta de recolhimento do imposto, acrescido daamidt100%, na condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de teccdesacompanhadas de documentacéao fiscal
e, consequentemente, sem a respectiva escritudagdentradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediEv@ntamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias no periodoxel/10a 08/04/1Q referente acCMS normal der$408,33
relativo a1.751,50litros de alcool (infracda); R$7.065,46relativo a11.042,45litros de gasolina
comum (infragdm); R$7.530,15 relativo a11.768,70litros de gasolina aditivada (infrac&p
R$466,89relativo a1.744,03itros de oOleo diesel (infraca®).

2- Falta de recolhimento do imposto, acrescido daaml#ts0%, por antecipagédo tributaria de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apuead funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, zigglyparcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercads de terceiro desacompanhadas de
documento fiscal, decorrente da omissao do registreua escrita de entrada de mercadorias
Sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, agaimediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias no periodol/de/10a 08/04/1Q referente adcms
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antecipadade R$257,24 relativo a1.751,50litros de alcool (infracd@); R$2.095,62 relativo a
11.042,45 litros de gasolina comum (infracds); R$2.233,44 relativo a11.768,70 litros de
gasolina aditivada (infrac&); R$148,42 relativo a1.744,0ditros de oOleo diesel (infracé).

O autuado, por intermédio de advogados legalmeatestituidos, apresentou impugnacéo
tempestiva (fls.43/60, sustentando, basicamente, que, no levantaméstal,f os auditores
deveriam observar os valores relativos as aferig@atas de 20 litros de combustiveis por cada
bico de bomba existente nos postos de combustigsisjuais deveriam ser deduzidos das
guantidades registradas nos encerrantes, a fimadegerar dupla contagem de saida de
combustivel.

Pediu a nulidade do Auto de Infracdo, invocandgmscipios da legalidade, seguranca das
relacdes juridicas e isonomia, postulando, altera@iente, a sua improcedéncia, a luz dos
elementos informativos anexados (flsa602).

O autuante prestou a informacao fiscal de praxe q6b/607), mantendo integralmente a acéo
fiscal e rebatendo a tese da defesa, salientandcacplegacdo é descabida, visto que foram
consideradas todas as afericbes constantes o) apresentados a fiscalizagdo, conforme
copia das suas paginas anexadas pelo proprio lmeointeé a est®AF, ndo podendo constar no
levantamento afericdes nao escrituradas no reféviao

Em Primeira Instancia, aJFrejeitou as nulidades arguidas, sob o fundamentaude foi
obedecido o devido processo legal e exercitadasmtaditorio e a ampla defesa, encontrando-se
0 PAF revestido de todas as formalidades legais, in@usirnando-se desnecesséria a realizacao
de diligéncia aASTEC.

Adentrando ao mérito, 4 JJAnacolheu a argumentagdo da peca defensiva, judganalmente
Procedente a autuacdo, em contexto do seguinte teor

“No mérito, como bem ressaltou o autuante, em sf@macao fiscal, a peca de defesa limita-se taueste a
alegar que os valores relativos as aferigbes dirge 20 litros de combustiveis, por cada bico delim
existente nos postos de combustiveis, devem sezidesl das quantidades registradas nos encerraatés) de
nao gerar dupla contagem de saida de combustivel.

Contudo, para que haja a dedugdo das quantidadéasanos encerrantes a titulo de afericdes diddas
combustiveis, conforme pleiteia o autuado, € Olouve deve haver os respectivos registros das afsigis
Livros de Movimentacao de Combustiveis (LMC).

No caso presente, 0o autuante deduziu as quantiddéesombustiveis saidas a titulo de afericbes das
registradas nos encerrantes, conforme se pode whsears fls. 25 e 31 dos autos, relativo aos prosluto
“Gasolina C" e “Gasolina Aditivada”, quando devidaemte registradas no LMC.

Assim sendo, é impertinente o pleito do autuadacalesiderar supostas afericdes nédo registradas ean su
prépria escrita fiscal, sendo devida apenas a camspedo dos valores efetivamente aferidos e regisgano
LMC, conforme foi determinado anteriormente peloNSEF em diligéncia a ASTEC, o que ensejou no Parece
ASTEC n°. 022/2010, o qual foi citado pelo préomgiedendente.

Como o autuado ndo se insurgiu contra os demaissngsrapurados pelo autuante em seu levantamerct,fis
acatando-os tacitamente, entendo-os como corretesdadeiros.

Ante o exposto voto PROCEDENTE o Auto de Infrag&o.”

Inconformado, 0 sujeito passivo interpds, tempastiente, Recurso Voluntario, renovando a
tese expendida na peca defensiva, enfatizando, que:

“Fato é que o fiscal ndo atentou para critérios néos e legais que impelem a apreciacdo das alfersg
diarias decorrentes da afericdo que diariamenteeacem 20 litros no encerrante. Logo, se assim séves
procedido, perceberia de imediato que, pelo mend80rlitros registrados no encerrante retornaranrgpa
bomba e por isso ndo sdo passiveis de comprovagaarigem, razdo pela qual pede-se, de logo, qua sej
abatido o referido montante de cada combustivetada exercicio fiscalizado na acéo fiscal.”

Aduziu, também, que o preposto fazendario, ao inogaprocedimentos de auditoria fiscal,
causou inseguranca ao contribuinte, afrontandonzipio da seguranca das relacdes juridicas e
ferindo, também, o principio da isonomia, ha meaidlaque somente o autuado sofreu o roteiro
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de fiscalizacédo, utilizando método que desconswdess afericoes diarias de combustiveis, em
detrimento de outros contribuintes proprietariopdstos de combustiveis.

Prosseguindo com as razdes recursais, asseveroasgoercadorias objetos das imputacdes
tiveram olCMS pago por Substituicdo Tributaria, sendo a obrigdglutaria principal satisfeita
desde a saida do remetente, configurando a faksa#@uracdo, ou escrituracao irregular, mero
descumprimento de obrigacdo acessoria, dever memal completamente apartado da
obrigacéao principal, infracdo para a qual o prOpr@Ms/BA prevé penalidade aplicavel de multa
fixa, citando e transcrevendo decisbe€daiSEFpara reforcar o seu posicionamento.

Destacou, ainda, que a exigéncia, aléem da mulipuésia, configuraria enriquecimento ilicito
do Estado, confisco ao patrimbnio particular do tgbuinte, sem amparo constitucional,
especialmente quando se leva em consideracdo dutbBsi@do Contribuinte, artigos4s e
seguintes, trazendo jurisprudénciasde em sede debl.

Por fim, reiterou que ndo houve falta de recolhitm@&nconsequentemente nao houve omisséo de
ICMS, sendo a Unica infragdo cometida pelo autuadosoutieprimento da obrigagdo acessoria
descrita no ar824 doRICMS, com penalidade prevista no a5, XV, “d”, do mesmo texto legal.

Requereu o provimento recursal, para ser julgagwaoedente o Auto de Infragdo ora posto em
discussao.

Remetidos 0s autosrRGE/PROFIS a ilustre procuradora Maria Dulce Baleeiro Costa,Parecer
de fl. 631, opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntaciansiderando que nao foram
trazidos elementos novos capazes de provocar dicagdio do acordao hostilizado.

Afirmou que o trabalho fiscal de levantamento quaimo ndo merece reparos, devendo ser
consideradas apenas as afericdes registradasaq@orquanto comprovadas.

Prosseguindo, asseverou que o0 levantamento quiaotitde estoque apurou ingresso de
mercadoria sem nota fiscal, o que conduzia a ceéolde que ndo houve anterior pagamento do
imposto.

VOTO

A exigéncia fiscal em comento trata dos recolhimemntolCMS sobre aquisicdo de combustiveis
desacompanhados de documentacédo fiscal, no pedodpreendido entre1/01/2010 até
08/04/2019 por antecipagdo tributaria e por responsabilidadidaria, apurados mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécmeattieadorias, em exercicio aberto.

Como anteriormente relatado4alunta de Julgamento Fiscal julgou totalmente Perteda
autuacao, tendo o recorrente, no seu inconformisatdicado todas as teses postas na peca
impugnatéria, enfatizando, principalmente, o arguime de que, na elaboracdo dos
demonstrativos de estoque, os auditores fiscaiger@den considerar os valores relativos as
afericdes diarias deo litros de combustivel por cada bico de bomba erist nos postos, 0s
quais seriam deduzidos das quantidades registratagncerrantes, a fim de ndo gerar dupla
contagem de saida de combustivel.

Salientou que, se 0 autuante assim tivesse pragepéeiceberia que, pelo mena@s3oo litros
registrados no encerrante retornariam para a boewwdirmando que todas as entradas de
combustiveis foram acompanhadas de documentossfistaa vez que, nos demonstrativos de
entrada de &lcool e 6leo diesel, os valores aparsel@presentavam inferiores aos das aferigdes,
circunstancias das quais se depreenderia a immksile de se cogitar de entradas de alcool e
Oleo diesel sem acompanhamento de nota fiscal.

De outra parte, sustentou que as mercadorias shjet® imputacdes tiverami@Ms pago por
Substituicdo Tributéria, além do que a obrigac@mtéria principal foi satisfeita desde a saida
do remetente, enquanto a falta de escrituracdo sattwacao irregular configuraria mero

ACORDAO CJF N° 0330-11/11 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

descumprimento de obrigacdo acessoria, infracda pamual 0 proprioRICMS/BA prevé
penalidade aplicavel de multa fixa.

Sucede que, na hipotese concreta dos autos, oequmese dos elementos informativos deles
constantes, € que nenhuma razdo assiste ao rdeprpmis, tratando o caso de matéria
eminentemente fatica, o sujeito passivo ndo apm@seem sede recursal, qualquer elemento
probatério capaz de modificar o julgamento hostdiz

Assim é que, desmerece guarida a tese do recorsegiendo a qual seria obrigatério a
fiscalizagéo, na auditoria de estoque, considerdependente de registro ngIC, uma afericao
diaria para cada bomba existente nos postos deustivdis, com o retorno de litros por dia
ao estoque, porquanto a legislacdo é clara quahdgaoao contribuinte o registro, no livro
competente, de todas as movimentacdes de combsstabzadas no estabelecimento.

Ressalte-se, ainda, que o entendimento consolidesi®@ Conselho de Fazenda, em coeréncia
com o artigo324 do RICMS, é o de admitir apenas as afericdes que se eaoomtevidamente
registradas no livro competente, conforme se degesdo texto legal:

Art. 324. O Livro de Movimentagdo de Combustivé®I), instituido pelo Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), conforme modelo por ele aprovaidstina-se ao registro diario a ser efetuadoopel
postos revendedores de combustiveis (Ajuste SINGEF.

De igual sorte, ndo se pode acolher a sustentagd@ecdrrente segundo a qual as mercadorias
objetos das imputacdes tiveramanis pago por Substituicdo Tributaria, tendo em visia g
irregularidade imputada ao sujeito passivo dize#spao ingresso das citadas mercadorias sem a
devida cobertura de documentos fiscais, devidameparado mediante levantamento
qguantitativo de estoque, o que ocorreu, diga-sepatsagem, de forma bastante clara, s6
merecendo reparos do autuado no que tange a catsEidedas possiveis afericoes néo
registradas.

Por conseguinte, inexistentes documentos (NotasiBisle entrada) na procedimentalidade, ndo
se pode comprovar qualquer recolhimentoidas, a titulo de substituicdo tributaria, pelo
fornecedor.

No que tange a tese recursal de substituicdo dgmoia doiCMS por multa em razdo do
descumprimento de obrigacdo acessOria, mais uma wmegrospera a argumentacao,
considerando que a autuacéo se reporta a faltacdéhimento do imposto, obrigacéo principal,
detectada por meio de levantamento quantitativestieques, relativa a antecipacao tributaria de
mercadorias enquadradas no regime de substituighatéria, sendo exigidocms de
responsabilidade solidaria, por aquisicdo de mercasl de terceiro desacompanhadas de
documentacéo fiscal e de responsabilidade do pr&ujeito passivo, apurado em funcdo do
valor acrescido, de acordo com percentuais de mmadge valor adicionado, portanto, ndo se
tratando de falta de escrituracdo de notas fistaientradas, imputacdo passivel de multa por
obrigacéo acessoria.

Nesse contexto, alinho-me ao teor da Decisdo fdgyegis que duvidas inexistem da total
auséncia de éxito nas sustentacdes recursaisasswigavam elidir as acusacdes imputadas na
acao fiscal, caracterizando-se plenamente obedecidevido processo legal, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, conjuntura quesstev oPAF de todas as formalidades
necessarias, ndo ocorrendo violagdo ou mesmo gétgdos principios que regem os Direitos
Administrativo e/ou Tributario, muito menos os pipios da seguranca das relacdes juridicas e
da isonomia.

Referente a alegacéo do efeito confiscatorio ddtamaplicadas, em face do disposto no artigo
167, inciso I, do RPAF-BA/99, nA0o se apresenta esse 06rgdo julgador administratvoo
competente para declarar a inconstitucionalidadeegativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo, encontrando-se as multas devidamentespyeadas no artigez, 1l e, “d” da Lei
n°7.014/96.
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Por tais fundamentos e com supedaneo nos elemearftosnativos residentes nos autos,
incapazes de dar amparo as teses apresentadagepeloente para elidir a acdo fiscal,
alternativa ndo resta sendo a de considerar corastamputacdes aplicadas pela fiscalizacéo,
mantendo, na integra, a Decisao proferida 4elar.

Concludentemente, o0 meu voto € no sentiddNHBAR PROVIMENTOao Recurso Voluntario
interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBeci
recorrida que julJoBPROCEDENTE 0 Auto de Infracdme 269133.0601/10;8lavrado contr&OSTO
CIDADE LTDA ., devendo ser intimado o recorrente para efetuagamanto do imposto no valor
total de R$20.205,55 acrescido das multas @®% sobre R$4.734,72e 100% Sobre R$15.470,83,
previstas no art42, incisosll, “d” e lil, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 2de outubro deo11.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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