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EMENTA: ICMS. ANTECIPAGAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO NA FRONTEIRA. NULIDADE. CERCEAMENTO
DE DEFESA Modificada a Deciséo recorrida. Flagrante
por violagdo ao disposto no artigs, incisolv, alinea
“a”, do RPAF/®, tendo em vista a discrepancia entre a
acusacao fiscal e a ocorréncia verificada. Acolrada
preliminar de nulidade suscitada. Auto de Infracdo
NULO. RecursaPROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto peloigujassivo no qual impugna a Decisaosda
JJF que julgou Procedente o Auto de Infracdo em lmleldvrado em15/03/1Q no transito de

mercadorias e exigeEMs no valor ders$ 6.438,84 acrescido da multa d®%. Foi imputada ao

sujeito passivo a acusacao “#alta de recolhimento dacwms referente a antecipacao parcial,
na primeira reparticdo da fronteira ou do percursepbre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, procedentes de outra unidade dadeFagdo, por contribuinte

descredenciada”

A 52Junta de Julgamento Fiscal exarou a seguinte @ecisa

“Inicialmente, convém esclarecer para o contribeirdutuado que o agente fiscalizador ndo pertence ao
quadros de auditores fiscais da Secretaria da Fdaem verdade o autuante pertence a outra catagioi
grupo fisco baiano, composta pelos agentes de tothestaduais, cuja competéncia para lancar deimfic
ICMS foi inserida no ordenamento juridico tribu@rpela Lei n°® 11.470/09, com efeitos a partir 8©7/2009,
restrita as operagfes na fiscalizacdo de transiéondercadorias e perante os contribuintes enquadsattm
Regime Simplificado de Apuracao de Imposto, tantEnmominado de Simples Nacional.

Feito o esclarecimento acima, visto que na pecaefesa o contribuinte entendeu que o autuante a@upa
cargo de auditor fiscal do Estado da Bahia, passare & andlise das questdes postas no presente PAF.

A partir da leitura da peca defensiva se constata q contribuinte ndo contesta o imposto lancad®nto de
Infracdo, mas tdo-somente a multa aplicada, ao argnto de que ndo cometeu infragdo e, em decorréncia
tinha o direito de recolher o tributo (ICMS - aniigacdo parcial), na primeira reparticido fazendardo
percurso, de forma espontanea e sem imposicao migade de 60% do valor do imposto, prevista no 42,

II, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

Todavia, a partir do contetdo dos termos lavradesatao fiscal, em especial os Termos de Apreenséo e
Ocorréncias (docs. fls. 05 e 06, do PAF), const&aue o fato motivador da lavratura do Auto dedgdio se
concretizou, pois o condutor do veiculo, ao sentifieado dos referidos termos, ndo apds nenhunssalea
guanto ao local onde foi encontrada a carga. Pedtato das pegas que instruem o Auto de InfracAg&@oa
fiscal foi desenvolvida apds o posto fiscal Befdma, ndo restando ddvidas quanto & consumagcadiaito i
tributario. Dessa forma, fica descaracterizada p@#aneidade alegada pelo contribuinte no cumprimela
obrigacéo tributdria em exame, relativa a intencde pagar o ICMS da antecipac¢éo parcial na primeira
reparticdo do percurso, visto que o autuado nae@iseontrava credenciado perante a Secretaria da Fdae
estadual para efetuar o recolhimento do impost@razo de lei.

N&o vislumbro também razdes que justifiquem a is&tade do processo ser remetido em diligénciag sk o
fato motivador do lancamento ja se encontra provads termos lavrados para subsidiar a acéo fiscal.
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Assim, diante do acima exposto, meu voto é pelaGEBENCIA do Auto de Infracéo, devendo os valores
recolhidos pelo sujeito passivo, ser homologaddes getoridade fazendaria competente.”

O sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntdgoi@ual impugnou a decisdo ora transcrita.
Inicialmente, alegou que o auto é nulo uma vezlgue vicio da incompeténcia da autoridade
fiscal. Consoante o art® da Lei n®11.470/2009 a competéncia dos agentes de tributos, classe a
qual pertence a autoridade autuante, restringe-tengamento de oficio demMs nas operacoes

de fiscalizacdo em transito e perante contribuisteguadrados no Regime Simplificado de
Apuracédo de Imposto, também denominado SimplesoNakirazdo pela qual a autuacéo devera
ser anulada por incompeténcia da autoridade a@tuant

Alega no mérito que ndo questiona a obrigacdo téiau em si, tanto que realizou o
parcelamento do pagamento. O que esta sendo dséuéi multa deo% aplicada.

Salientou que a autuacdo nao descreve com clar@zacesao, exatamente, em qual local o
motorista foi abordado, dando referéncias paralikagg@io e identificacdo precisa da estrada
vicinal que o autuante supbe ser um desvio. Salielue algumas perguntas devem ser
respondidas para a melhor elucidacdo dos fatod: €paa tal estrada vicinal que se supfe um
desvio? Liga qual localidade a qual outra localefadQual seria um ponto de referéncia da
localizacdo? A quantos quildmetros BR 116 estava o veiculo? O tal desvio estava antes ou
depois do Posto Fiscal, considerando sentido degtwado condutor? Qual a justificativa
apresentada pelo condutor para o fato de estardaeswvio? Houve testemunhas oculares da
abordagem? Em quais condi¢fes estava o0 veiculo@r¥@bgue a resposta a tais questdes
evidencia a nulidade da infracdo por ndo estarddevwente e precisamente caracterizada. Por
essa razdo, a decisdo que julgou procedente tlidagbautuacdo devera ser reformada.

Ressalta que considera como arbitraria a tipificats suposta infracdo, uma vez que o crédito
tributario em tela, sendo o contribuinte descre@@lu; deveria ter sido quitado na ocasido da
entrada da mercadoria no territério do Estado,epa, $10 primeiro posto fiscal no percurso. Na
ocasiao, o agente fiscal ndo permitiu ao condutagcolhimento do imposto no posto fiscal,

preferindo autua-lo por entender devida a multay sgie a infracdo tivesse, efetivamente,
ocorrido.

Concluiu, requerendo, preliminarment@, anulagcdo do auto ou provimento do recurso no
mérito”, solicitando que se determine ainda a producdcaeapequerida na impugnacéo, com
base no que preceitua o0 ans do RPAF/99.

A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora Dra. Maria DuBadeeiro Costa, emitiu o0 seu
parecer opinativo no qual alega que ndo assis@&orap recorrente. Fez mencédo a Lei n°
11.470/09 no seu artigo primeiro, aonde mostra que esthuair competéncia aos agentes de
tributo para fiscalizagcdo em transito e empresswitas no Simples Nacional.

Alega que a particula “e” trazido pela indicadarei seu artigo primeiro significa adicdo de
ambitos de autuacdo, ou seja,ADE pode fiscalizar mercadorias em transito e empresas
cadastradas no Simples Nacional.

Observa que no mérito, o Termo de Ocorréncia dw,flassinado pelo motorista, indica que a
abordagem do caminhéo foi feita em “desvio” apd®sto Fiscal Benito Gama, para onde foi
reconduzido.

N&o ha, pois, como se aceitar a espontaneidadagiom@nto do tributo, devendo ser mantida a
exigéncia da multa por infracdo correspondente.

Sendo assim, opinou pelo Nao Provimento do Reddmémtario.

VOTO

Compulsando os autos, pude constatar que o proertbnfiscal obedeceu ao seguinte rito, ou
seja, em13/03/2010foi lavrado Termo de Ocorréncia (), no qual o autuante, na condicéo de
agente de tributos, registrou que o veiculo da esgpiransportadora das mercadorias destinadas
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ao recorrente, foi abordada por preposto fiscalienidesvid apds o Posto Fiscal Benito Gama,
situado naBR 116 Km 814, municipio de Vitoria da Conquiskd. Nesta oportunidade, o
autuante asseverou que a empresa recorrente edtaceedenciada junto ao cadastro da
SEFAZ/BA, conforme consignado nos autos. O veiculo tratsgor foi entdo reconduzido para o
Posto Fiscal supracitado. Ens/03/2019 portanto dois dias depois da abordagem inicail, f
lavrado, ja no Posto Fiscal Benito Gama, o Termépieensdo e Ocorréncias (@k), seguido

da lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe.

Ainda neste mesmo dia, o0 recorrente protocolouempento para liberacdo das mercadorias a
seu favor, na condicdo de fiel depositaria das raesmediant@ARCELAMENTO DODEBITO do
ICMS devido eDEFESA DA MULTA, nos termos previstos no as47, I, alinea “b” doRICMS
aprovado pelo Decret@284/97 seguido de Termo de Liberagéo firmado pelo podptituante,
conforme se constata as fis/19dos autos.

E mister registar que verifiquei crassos erros fosmma lavratura do Auto de Infragéo que o
inquinam de nulidade. Pude verificar que a desord@s fatos e a da infracdo estdo claramente
incongruentes, ja que na descri¢do atribui-se cetiomento da infracdo pelo ndo recolhimento
do ICMS por ANTECIPAGCAO, enquanto a caracterizacdo da infracdo trataANfEECIPACAO
PARCIAL, conforme esta consignado adfl.dos autos. Ademais, na elaboragédo do Demonstrativo
de Débito, acostado a 12, constata-se, com meridiana clareza, que na f@onda Base de
Calculo dacMs cobrado, o autuante valeu-se, incorretamenteplizagdo daivA.

Por conseguinte, tais fatos apontadeseém de mortea subsisténcia da autuacéo, implicando na
plena nulidade do lancamento de oficio, em atenuliona determinacdo contida no artiog)
inciso Iv, alinea “a”, dorRPAF/99 aprovado pelo Decreto m%29/99 segundo a qual, deve ser
decretada a nulidade quando o langamento ndo eoerlementos suficientes para se determinar,
com seguranca, a infragdo e 0 seu montante, conumrsgatou no presente processo, com
consequente prejuizo trazido para o sujeito paggiamto ao seu direito de ampla defesa e ao
exercicio do contraditério.

Portanto, com outros fundamentos, acolho a preéimde nulidade arguida pelo recorrente e
voto peloPROVIMENTO do Recurso Voluntario para declarak@LIDADE do presente Auto de
Infrag&o.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeidao recorrida

e julgarNULO o Auto de Infracame 217688.0306/10-3lavrado contraMEGAFRUTY COMERCIAL
IMPORTADORA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA. (CEREALIS TA NORTE E SUL).

Sala das Sessdes dONSEF, 05de outubro deoil
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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