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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTOD)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDQ Os argumentos da defesa foram
parcialmente acatados pelo autuante & aonsiderou

as afericOes devidamente registradasmo, no limite
de 1 diaria/por bico, fato que elidiu o cometimento das
infragdes. Aplicacdo da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria. Modificada a Decisédo recarrida
RecurscPARCIALMENTE PROVIDO . Decisédo unanime.

RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a @stana forma de Recurso de Oficio, objetivando o
exame da Decisdo exarada pglalunta de Julgamento Fiscal, através do Acord@ozrss/11,

que julgou Improcedente o Auto de Infragaerado ene2/12/2008para cobrarcmMs, no valor de
R$52.392,36 com aplicacdo das multas 6% e70%, decorrentes de duas infracbes, sendo ambas
objetos deste Recurso:

INFRAGAO 1 - Falta de recolhimento do imposto, na condicdoedponséavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante lerarhto quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechadms de R$34.618,3% multa de70%. Exercicios de006
(gasolina) e007 (gasolina e Oleo diesel).

INFRAGAO 2 -Falta de recolhimento do imposto, por antecipag@atéria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em funcao dior\acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela tattricalculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompaniiged documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estog@m exercicio fechadocms de
R$17.773,9% multa des0%. Exercicios deooé(gasolina) e007(gasolina e oleo diesel).

O autuado apresentou impugnacéo tempestiva J3ka 341), argumentando, como tese de
destaque, a desconsideracéo, nos exercicie®dre007 das afericdes, bem como das perdas por
evaporizacdo de gasolina e dleo diesel, asseverquep apds efetivadas tais correcdes, 0s
demonstrativos resultariam em omissao de saidas.

Na infrac&o02, sustentou que, no exercicio gl@g o0s bicosll e 14 sofreram zeramento ndo
computado pelo autuante, com o total 2@0.000de litros, ressaltando que essas bombas,
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quando ultrapassavam a quantidade de numeros Esnisofriam zeramento. Apontou que
também houve a falta de escrituragdo de notasdiscamc relativas a diesel.

Apresentou tabelas com demonstrativos e destaca mpreimposicdo, todas as bombas,
diariamente, deviam retornar em méetiditros para o tanque, mas, na apuracao da fiscaliza
nao houve tal abatimento.

Clamou pela improcedéncia do Auto de Infracéo.

Em sua primeira informacgéo fiscal (fl®92a1993, 0 autuante acatou as perdas por evaporacao,
a correcdo das quantidades da Nota Fiscat1s8s] de dezembro deoo7, bem como o
zeramento deoos, dos bicos de dleo diesel®n1 e 14. Feitas essas correcdes, o produto dleo
diesel que, emo00g apresentou omissdo de saidas, passou a apresspiamsabilidade solidaria
por omissao de saidas anteriores.

Cientificado, o autuado contrarrazou (906 a 20129, ressaltando que 0 autuante acatou as
perdas por evaporagdo, mas ndo na totalidade, gumun&o considerou quaisquer afericoes
diarias escrituradas noC, o que se apresentava inconcebivel.

As fls. 2019/2022 0 autuante prestou a sua segunda informacaad, fissaaltando que a principal

e quase unica infracado detectada pelas fiscalizag@®epostos de combustiveis se constituia na
entrada desacompanhada de documentacao fiscal, eigoies desse fato, alguns deles, como
maneira de se prevenir e neutralizar as fiscalesg@ddotavam o artificio de escriturar nBIEs
afericOes diarias das bombas de combustivel.

Como no caso concreto, o estabelecimento possbiaos, querendo o autuado, em um periodo
de 2 anos, tornar verossimil a realizacdo do estraiosférimero del1.680procedimentos de
afericdo e ter entdo retornado aos tanques, enedale0 litros, a fabulosa quantidade de
233.600litros de combustivel.

O contribuinte apresentou nova manifestacado @#25/202¢, lembrando que o ar824 do
RICMS/97 estabelece ser oMC o livro proprio para gerir o controle de combustyeem
consonancia com o modelo aprovado peNC e que as normas técnicas que teria de seguir
(ABNT NBR 15594-1/20082 ABNT NBR 15594-3/2008 estabeleciam procedimentos de verificagao
diaria — afericbes — para garantir a qualidadeaobeistivel adquirido pelo consumidor.

Assim, a vista dessas normas, restou claro o ecigto fiscal de que as afericdes foram uma
solugcéo para encontrar omissao de entradas, ratdogpal deve ser julgado improcedente o
Auto de Infracéo.

Ao analisar OoPAF, a JJF enviou o processo em diligéncia a inspetoria dgeor para que o
autuante adotasse as medidas elencadas, confosoréalaa pagzo62da procedimentalidade.

O atendimento da diligéncia resultou em anexac8sdguintes demonstrativos:

Demonstrativo de débito historico apos diligéncfa 2006;

Demonstrativog006/2007de Apuracdo da base de calculo apdés diligéncis. 2087/2068;
Demonstrativog006/2001de Estoque fechado apds diligéncia —2t69/2070;
Demonstrativog006/2007das saidas de combustivel apés diligéncia 2dta/2072.

Apoés recebido os demonstrativos, o sujeito passivmanifestou em intervencdo acostada as fls.
2077 a2080do PAF, consignando que o relatorio apontava omissaattada porque nao foram
consideradas no calculo as afericbes e a totalidadeperdas e apontou erros em valores de
estoque final e saidas lan¢cados nos novos demivssta

Face ao contraditorio instituido no processaJrmdeterminou o retorno dBAF a INFAZ de
origem para que o autuante produzisse nova infaméscal, solicitando que fossem efetuadas
corre¢les, visto que no Relatorio de Diligénciafldeoss foi constatado que o produto 6leo
diesel, no ano deoos,se encontrava indevidamente incluido, pois ndmligeto da infracaa.
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Desse modo, aJF pediu que os referenciados valores fossem exduldolevantamento, haja
vista que somente em uma nova agao fisealis a ele relativo poderia vir a ser exigido.

Mesmo procedimento deveria ser adotado em relagatragédo2, referente a oleo diesel, no
exercicio deooa

Apoés essas correcOes, deveria ser elaborado navondérativo de débito, cientificando o
contribuinte e fornecendo-lhe cépia.

O autuante, em atencéo ao solicitado, procedentada dos seguintes documentos:

- Demonstrativo do débito histérico apogtaliligéncia;

- Demonstrativo de Apuracdo da Base de calculo e apds2? diligéncia — exercicio de
2006— fl. 2114;

- Demonstrativo de Estoque Fechado agdddiligéncia — exercicio dmos(fl. 2115);

- Demonstrativo das saidas de combustivel apdisigéncia — Exercicio deooé (fl. 2116).

O sujeito passivo, cientificado da elaboracdo deas@lanilhas, apresentou sua impugnacéao,
enfatizando que néo obstante ja tenha esclarecidamo/olume de combustivel retirado para a
realizacdo das afericbes e depois retornado aaud¢ango € considerada saida, mas mero
procedimento corriqueiro e usual, realizado pelpresa, o autuante persistia em afirmar que
estas sdo desnecessérias e se destinam, tdo-somemiér a entrada de mercadorias. Contudo,
as normas técnicas regidas peBNT estabeleciam procedimentos de verificacdo diaria —
afericdes para garantir a qualidade do combustdgliirido pelo consumidor.

Reafirmou que o controle por meio de afericbesqgmds da emissdo de qualquer nota fiscal,
mas apenas a escrituracaoLne, nos termos do arz24do RICMS/97.

As fls. 2128/2131 0 autuante aduziu que apds todo o exposto n@gsoc principalmente nas trés
informacgdes fiscais e no Relatério de DiligénciaAoto de Infracdo deveria ser julgado
parcialmente procedente, de acordo com as quamsda&d valores constantes no novo
demonstrativo de débito elaborado pela fiscalizaitdn113destePAF.

Ao julgar, a Junta decidiu a lide sob os seguifitedamentosyerbis

“As infragdes em lide foram detectadas por meio leleantamento quantitativo de estoques, relativas a
antecipacao tributaria de mercadorias enquadradas regime de substituicdo tributaria, onde est4 send
exigido ICMS de responsabilidade solidaria, por &elquirido mercadorias de terceiro desacompanhadias
documentacéo fiscal (infracéo 1) e de responsadile&ldo proprio sujeito passivo, apurado em funcaalor
acrescido, de acordo com percentuais de margenalbe adicionado, deduzida parcela do tributo cakud a
titulo de crédito fiscal (infragao 2).

Verifico que o sujeito passivo, ao longo de suaapegugnatoria, prende-se basicamente aos argursestdo
que o fiscal autuante nado teria considerado, nasssievantamentos: a) as perdas por evaporacao; ) a
afericGes diarias que estdo escrituradas no LM@ride Movimentacdo de Combustiveis); erro na ajéoa
do produto constante na Nota Fiscal n°® 318.381erercicio de 2007, d) Nao foram considerados oeshic
zerados, . 11 e 14, do produto 6leo diesel; ) Ndo compwoentrada de mercadorias, consoante Notas
Fiscais 1° 5974, 38604, 5985, 5984, 6003, 6008, relativasxarcicio de 2006, e Notas FiscafS 017, 6020,
6021, 6022, 6057, do exercicio de 2007.

Desde a primeira informacao fiscal, apds a apreg@gmgos argumentos da defesa, 0 autuante acatoe@ap

por evaporacao, efetuou a corre¢cdo das quantidatdenota fiscal n® 318381, de gasolina para 6lesélieno

més de dezembro de 2007, e corrigiu o zeramen0@6, dos bicos de 6leo diesel; bl e 14. Feitas essas
retificacBes, o produto 6leo diesel, que em 2008esamtou omissdo de saidas, passou a apresentar
responsabilidade solidaria por omissédo de saidas@ores.

Assim, além dos novos demonstrativos, elaborou éamb demonstrativo do preco médio das omissbes de
entradas de 6leo diesel no ano de 2006.

Com o prosseguimento da analise das razdes deadefeautuante ratificou as modificagbes efetuadas n
levantamentos, e ao prestar a 22 informacao fistgl,2019/2022, ressaltou que ja tinha acatadot@atos
guestionamentos do autuado, com excecédo das adsriedda inclusdo de 11 notas fiscais de entradadiesel
(fl. 04 da defesa, 338 do PAF), sob o fundamentgueeteriam sido apresentadas apenas na impugnagém
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foram registradas no livro Registro de Entradasynguas quantidades escrituradas no LMC, fato reeoitlo
pela propria defesa.

Assim, o autuante procedeu a retificacdo dos detratn®s inicialmente elaborados, mas até o final,
empresa inconformada, pleiteou que as afericdegiadiadeveriam ser consideradas na integra, pela
fiscalizacdo, fato que anularia as omissfes deaglsts apontadas na peca vestibular. Também manifesto
entendimento de que as afericdes ndo necessitamidsdo de nota fiscal, mas devem apenas serwgackits

no LMC.

Passo a analisar estes argumentos, como segue:

Reza a Portaria n° 023 de 25 de fevereiro de 1@Rb|nstituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e
Qualidade Industrial, INMETRO, que todo aquele gamercializar combustiveis liquidos mediante o egpr
de bombas medidoras, deve dispor nos locais ornds estéo instaladas, de uma medida de capacidadzod
litros, de modelo aprovado pelo INMETRO e aferigiaialmente, destinada a ser utilizada pelo consanmé
verificacdo da mesma.

O procedimento da afericdo consiste na comparagéiee® volume efetivamente bombeado através dos kic
aquele que aparece nos encerrantes das bombasdquéaatilizado vasilhame de 20 litros que sera detapo
com o combustivel através do bico que se desqja. &aso haja divergéncia superior a tolerada péigéncia
Nacional de Petréleo, a bomba devera ser interditaté que ocorra a solucao do problema.

Nesse processo de afericdo o combustivel passa rpeftidor e depois é devolvido ao tanque, e este
procedimento altera a relacéo entre o estoque aidasdo produto, sendo necessario o0 ajuste dastulates,
de modo a ndo se apurar uma entrada desacobertadaazao do retorno do combustivel ao tanque.

No caso em analise, 0 sujeito passivo reinvidica sgjam aceitas as afericbes que se encontramaleeitte
lancadas no LMC, sendo este o livro competente paraprovar as suas realizagfes, segundo o art. 34
RICMS/97.

De fato, constato que afericbes estdo escrituratadMC. No exercicio de 2006, as cépias do livri@s
anexas ao PAF, fls. 1175 a 1572, relativas a gasglsendo que o posto possui 02 bicos. No exerdéc007,
as coOpias do LMC estdo anexas fls. 1576 a 1973ssabelecimento também operava com 02 bicos ergfes
a gasolina e 14 bicos relativos a 6leo diesel, pagte embora consta no LMC 16 bicos, dois delesaséavam
em operagdo, nem constam afericdes. (LMC fls. 77474)

Considero que devem ser admitidas as entradas dowbustiveis relativas as aferigbes que se encontram
devidamente escrituradas no LMC, o que modificaomtamte das entradas nos exercicios fiscalizadosyoc
segue:

Exercicio de 2006 — gasolina — 2 bicos x 20 litr@sklitros por dia x 365 dias = 14.600 litros/anagsomados
as entradas perfaz o total de 174.721 litros

Exercicio de 2007 — gasolina — aplico o mesmo ddldo exercicio de 2006, ou seja, 14.600 litros/aje
somados as entradas perfaz o total de 221.243y68 li

Oleo Diesel — 14 bicos x 20 litros = 280 litros pdias x 365 dias = 102.200 litros/ano que somaderisadas
perfaz o total de 7.231.221,68 litros.

Assim, com base nos demonstrativos de estoqué, 2(E15 e 2070, dos quais a empresa foi cientificeo
acréscimo nas entradas relativas as afericdes nuadds, como segue:

Combustivel — gasolina 2006

Estoque| Entradas com Total Estoque| Perdas| Saidas| Saidas Responsabilidade Preco Omisséo
Inicial notas fiscais Final Reais pelos solidaria médio de saidas
encerrantes
4530 174.721 179.251, 2.832 168 176.251 176.10 51 1
Combustivel — gasolina 2007
Estoque| Entradas | Total Estoque| Perdas| Saidas Saidas Responsabilidade Preco | Omisséo
Inicial com notas Final Reais pelos solidaria médio | de
fiscais encerranteg saidas
2832 221.243,69 224.075,68 4.236 1068 218.771,686.286 2,505,68
Combustivel — éleo diesel - 2007
Estoque| Entradas com Total Estoque| Perdas| Saidas Saidas pelog Responsabilidade Preco | Omissédo
Inicial notas fiscais Final Reais encerrantes | solidaria médio | de saidas
51.107 | 7.231.221,68 7.282.328,68 73201 34817 71x4881 7138.616 35.694,68

Assim, acato uma afericdo diaria por bico, nos digsregistro desta ocorréncia no Livro Movimentagio
Combustiveis (LMC), informac@es fornecidas peldridmminte e anotadas no livro fiscal competente.
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Discordo do posicionamento do autuante, quanddldgdes quanto a realizacao das afericdes diarqas, por

ser em grande volume, ndo poderiam ser acatadadaNe nos autos que indique que o langamento das
afericbes no LMC seriam falsas, ou seja, ndo hasfatos autos passiveis de desencadear a presurgédo d
ocorréncia de fraude, e esta ndo se presume.

Deste modo, computando-se as afericées que, apessgrem em grande quantidade, estdo lancadas r®, LM
e correspondem a uma afericdo diaria, por bico, hdammissao de entradas a serem exigidas na infr@da

Quanto as notas fiscais apontadas no demonstradizofls. 338, que segundo a defesa, ndo teriam sido
consideradas, verifico que foram admitidas pelotdbuinte, e estdo no levantamento fiscal de #5337 do
PAF.

Infrac&o improcedente.

Do mesmo modo, com relacdo a infracdo 2, ndo h&rmessao de imposto a ser exigido em decorréncia de
antecipacdao tributaria, haja vista que as entradasam registradas no estabelecimento, tanto no@gir de
2006 como no exercicio de 2007.

Quanto a cobranca de responsabilidade solidariadten diesel no exercicio de 2006, somente em no&a a
fiscal, esta omissdo podera ser exigida, pelo qmrasento a autoridade fazendaria, consoante &€ do
RPAF/99.

Diante do exposto voto pela IMPROCEDENCIA do Aetdndracio.”

Em face a Decisdo pela improcedéncia da autuagéeador da condenacao,JaFrecorreu de
oficio para uma das Camaras de Julgamento Fisnadpbediéncia a legislacdo em vigor.

VOTO

Consoante detalhadamente relatado, versa o Autmfdecdo sobre duas infracdes, ambas
julgadas improcedentes, onde se imputava ao caimttéa falta de recolhimento do imposto,

retratando a primeira a figura do responsavel &obd por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentacao fiscal, enquaeguada a condicdo de responsabilidade
do préprio sujeito passivo por antecipacdo tribafamapuradas mediante levantamento
guantitativo de estoque por espécie de mercadenagxercicio fechado, que sdo objetos do
presente Recurso de Oficio.

Do estudo atencioso da procedimentalidade, verifjoe a Decisdo recorrida se apresenta
irretocavel, na medida em que foram, de forma tarexolhidas as argumentacdes formalizadas
pelo contribuinte, alias, parte delas reconhecidak proprio autuante, em suas varias

manifestacdes, acompanhadas de novos demonstréts/@969 a 2072 e 2114 a 2116), inclusive

no atendimento as duas diligéncias solicitadas Js€lae tudo resultando a reducdo dos valores
imputados, pecas que reputo convincentes paraiadkedo julgamento.

Com efeito, foram acatados parte dos argumentosnsigbs, remanescendo, entretanto, a
alegacao do contribuinte, apresentada desde ai@imanifestacdo defensiva, de que deveriam
ser consideradas, dentro do levantamento quawbiedis movimentacdes, no volume, para as
afericOes diarias, que ndo necessitavam de endesaota fiscal, apenas escrituracdama do
estabelecimento.

Nesse contexto, posiciono-me de acordo com o ementb esposado pela Junta em sua
Decisdo, quando considerou que deveriam ser admwitid entradas dos combustiveis relativas
as aferigBes diarias, devidamente registradasvno UMC, & razdo deo (vinte) litros por dia,
para cada bico de abastecimento utilizado pelaiboimte, dentro de cada exercicio fiscalizado,
disso resultando os novos demonstrativos de movag&o de estoque, flg140 e 2141 do
acordao recorrido, que resultaram na constatac@uel@o invés de omisséo de entradas, o que
passou a existir foi a omissao de saidas.

Art. 5°Verificada omisséo de saidas de mercadorias mésliamantamento quantitativo de estoque:

(...)
Il - no caso de omisséo de operacdes de saidas de dnersisentas ou ndo sujeitas a tributagéo, deve
ser aplicada a multa de 1 UPF-BA por descumprime@igobrigacédo acessoria (RICMS/97, art. 915, XXII).
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Por conseguinte, entendo se apresentarem os deaiwast aludidos fidedignos e convincentes
para o deslinde da espécie versada e, consequeméeraecompanho, na integra, a Decisdo da
JJF, na vertente de considerar improcedentes os lagasiapontados nas infracdes ta e 2,
cabendo, entretanto, a imposi¢cao da multa premcstart.42, XxIl, da Lei n°.014/96 no valor de
R$50,00p0r exercicio em que se apurou a omissao de saitiEEzandar$100,00

Face o exposto, voto peRROVIMENTO PARCIALdO Recurso de Oficio apresentado pmlair,
para reformar a Decisao recorrida e aplicar adteypassivo a multa prevista no az, xXxlii, da

Lei n°® 7.014/96, no valor deR$50,00 por exercicio em que se apurou a omissdo de saidas
totalizandor$100,00

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCéamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidade,PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgs#ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracao°® 279102.0013/0855
lavrado contraPOSTO DE COMBUSTIVEL SERRA DOURADA LTDA. (POSTO REFORCO ),
devendo ser intimado o recorrido para efetuar ampa&gto da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor H$100,09 prevista no art42, xxli, da Lei n°7.014/96 com 0S
acréscimos moratorios previsto pela Le9837/05

Sala das Sessdes dONSEF, 18de outubro deo11.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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