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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINAGAO ~ E/OU ALIQUOTAS. ERRO  DE
APLICAGAO NAS OPERAGOES DE SAIDAS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. Juros ou encargos financeiros,
decorrentes de vendas financiadas com recursos
proprios, devem incidir tributacdo doms, por integrar

a base de calculo do imposto, conforme previsaal.leg

Exigéncia subsistente. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MERCADORIA COM ICMS ANTECIPADO.

Exigéncia reconhecida. Infracdo subsistente. Mardid
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto contp@gamento do Auto de Infracdo lavrado em
30 /09/2010 0 qual exige, em relacao a infragdobjeto do recursocMs no valor der$22.575,82
acrescido da multa no percentualed®, em face do recolhimento a menos do imposto, eéoraz
de erro na aplicacdo da aliquota cabivel nas saielasercadorias regularmente escrituradas,
uma vez que o contribuinte deixou de tributar jucobrados ao consumidor nas vendas de
mercadorias e errou na aplicacdo das aliquotas/desds produtos.

A Decisao ora recorrida, materializada na infrag@o AcorddoJJF 0087-05/11fls. 124 a 126,
alicercou-se nos seguintes fundamentos, para saisteprocedéncia na Decisao prolatada:

Da analise das pecgas processuais verifico que,apds lancamento de oficio consignar duas infrag@ekde
se restringe, unicamente, a primeira infragédo, wea que o contribuinte reconheceu e recolheu, iatewgnte,
0 montante exigido na segunda infracdo, se insd@iapenas, contra a segunda exigéncia.

Sendo assim, a lide limita-se, exclusivamenteudida infracdo 01, a qual exige do contribuinteegzalhimento
do ICMS, no valor total de R$ 22.575,82, sob a acés de que “Recolheu a menor o ICMS em razdo de er
na aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas de aunras regularmente escrituradas. O contribuinéealheu
ICMS a menor, em virtude dos seguintes erros: Redetributar juros cobrados ao consumidor nas \ande
mercadorias tributadas; Errou na aplicagdo das alitps de diversos produtos;”, consoante demonsiatas
fls. 58 a 84 dos autos.

Da andlise dos aludidos demonstrativos, verificagse, em sua maioria, os débitos reclamados, ralatia
infracdo 1, se referem a exigéncia do ICMS incidestdbre os encargos financeiros cobrados ao corsumi
final. Contudo, exige-se, também, o imposto solalguns produtos considerados como ndo tributados, a
exemplo de: microfone, “Cup Noodles”, “Beb Lacteaidflon” constantes as fls. 61, 69, 75, 76, 82 edd3
autos, cuja midia eletrdnica foi dada cépia ao ada (fl. 85).

Em sua defesa, o sujeito passivo sustenta que endoidcidir o ICMS sobre operagdes nitidamenterfo®iras,
devendo restringir sua incidéncia as operacfes coigis, conforme previsto no art. 155, Il, da Caonstao
Federal, do que afirma que ndo houve recolhimemntteaor do ICMS.

Devo ressaltar que o citado dispositivo constitneloinvocado pelo apelante ndo trata da base deutdl
como requer o caso concreto, mas, sim, da compat&us Estados e do Distrito Federal para institoir
imposto sobre as operagdes relativas a circulag@argrcadorias e sobre prestagdes de servigcos depoate
interestadual e intermunicipal e de comunicagdadaique as operagdes e as prestacdes se iniciesrtagor.

A definicdo da base de calculo do ICMS é matériemneada a Lei Complementar, em face da diccdo tlo ar
1486, Ill, “a”, da Constituicdo Federal, conformesgeguir transcrito:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de lag&o tributaria, especialmente sobre:
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a) definicao de tributos e de suas espécies, benocem relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradoresebale calculo e contribuintes;

Por sua vez, a Lei Complementar n°. 87/96, em ged 3 |, c/c § 1°, II, “a”, dispde que a base délculo do
imposto na saida de mercadoria de estabelecimentmdtribuinte € o valor da operacdo, sendo quegrd a
base de calculo do imposto o valor correspondergeguros, juros e demais importancias pagas, releebou
debitadas, bem como descontos concedidos sob éondic

Tal disposicéo legal também é prevista no art.I11€/c § 1°, II, “a”, da Lei Estadual n°. 7.014/9&ssim como
no art. 54, 1, “a”, do RICMS/BA, aprovado pelo Deto n° 6.284/97.

Logo, devem-se aplicar os dispositivos normativegeeificos ao caso concreto, pois as decisdes idislic
trazidas pelo defendente ndo tém um carater vimtalpara o Estado da Bahia.

Sendo assim, considero como correto o valor de R$75,82, exigido na primeira infracdo, conforme
demonstrado as fls. 58 a 84 dos autos.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auttftacéo, devendo ser homologado as importandas j
recolhidas.”
Inconformado com tal Decisdo, o sujeito passiverpiis Recurso Voluntario, fls38a 146, no
qual, apés breve resumo dos fatos, da tempestwidadecurso, contesta o julgamento realizado
com base nas seguintes argumentacoes:

Inicialmente, afirma que reconheceu o erro cometmusoante a exigéncia contida na infracéo
2, motivo pelo qual realizou o pagamento do impestla multa correspondente.

Requer a reforma da Decisdo em relacdo a infraglegando que essa exigéncia ndo merece
prosperar, pois decorre da aplicacdo da aliquoteeso valor correspondente a encargos
financeiros, 0s quais nao estao sujeitos a incid&wcms.

Observa que no tocante a aplicacdo da aliquotae sobrvalores relativos aos encargos
financeiros, € imperioso consignar que a condubéadd esta em perfeito acordo com o conceito
de “valor da operacéo”, conforme definicdo contiaaartigo 155, inciso Il, da Constituicao
Federal, haja vista a ndo incidéncia IdmS sobre os valores que representam 0S encargos
decorrentes das vendas financiadas com recurspsqe0

Destaca que os valores suportados a titulo de goxdinanceiros decorrem do acréscimo no
valor final da operagédo, que tem como objetivo apem de refletir o custo do financiamento
suportado com recursos proprios, ou seja, o custoakda, considerando sua desvalorizagdo no
periodo da operagédo financeira em questao.

Ressalta ainda que, admitir a incidéncialdas sobre encargos/acréscimos financeiros nas
vendas a prazo, suportadas com Recursos propem®esenta a desnaturacado da regra matriz e
da hipotese de incidéncia dmMs, acrescentando ao valor da operacdo comercial cobranca
financeira decorrente da indisponibilidade da moedareposicdo monetaria, e ndo operacao
comercial de circulagdo de mercadorias.

Assevera que o “Valor da operacao”, em sua definfis&al, representa o somatorio de todos os
valores que se vinculam a operacao comercial dg@m venda (frete, seguro, tributos), mas
nunca aqueles alheios a operacao (encargos finasi@eira recomposicéo da venda a prazo).

Diz que os encargos financeiros suportados conrgesyroprios possuem natureza juridica
exclusivamente atrelada as operacdes financeides mera recomposi¢cdo do valor da moeda,
nada tendo a ver com a operacdo comercial acimenkl@da — essa sim, sujeitalams por
denotar a rigueza tributavel.

Para corroborar sua tese recursal transcreve #edeovotos de Recurso Extraordinario
apreciado pelo Supremo Tribunal Federal e de Redtspecial julgado pelo Superior Tribunal
de Justica.

Redargli que ndo ha que se fazer ing@is sobre operacdes nitidamente financeiras, uma vez
gque a génese deste imposto restringe sua incid@s@peracdes comerciais, conforme preceitua
a Constituicao Federal dess

Menciona que ajuizou Acao Declaratoria perante ibufial de Justica do Estado da Bahia —
Processo n4130776-6/2006-, com 0 intuito de assegurar o direito a excludée encargos
financeiros praticados na venda a prazo da basgéldalo doicMs, a qual encontra-se em
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discussao.

Por fim, frisa que, ao contrario do alegado pedadiizacdo estadual, ndo houve recolhimento a
menor doICMS, por erro na aplicacdo da aliquota interna, quatadooperacdes de saidas de
mercadorias, vez que MS exigido decorre da aplicagdo da aliqguota sobrealwrv
correspondente a encargos financeiros, 0s quaiesiao sujeitos a incidéncia dws.

Conclui requerendo que o Auto de Infracéo ora caitibaeja julgado improcedente.

A PGE/PROFISem Parecer da lavra da ilustre procuradora DéddiddGuerra, fl152a 154, opina
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, destdoarmnicialmente, que tanto na defesa
quanto no Recurso foi apresentado pelo contribuonéggumento de que, consoante previsdo
constante do artss, 11, da Constituicdo Federal, ndo h& incidénciaodes sobre os valores que
representam os encargos decorrentes de vendasifidas com recursos proprios, ao sustentar
que tais acréscimos refletem apenas o custo docfemraento, decorrente da desvalorizagdo da
moeda durante o periodo da operacgéao financeira.

Destaca que, no tocante as alegacfes do recorcent®ante registro ja consignado na Deciséo
recorrida, o artigo invocado da Constituicdo Fddestere-se a disciplina da distribuicdo de
competéncia entre os entes federados para constifubstos. Transcreve a alinea “a” do inciso
I, do art 54 do RICMS/97arrimada naLei Complementar n87/96 para evidenciar a sua atribuicao
legal de dispor especificamente sobre a base dele&o imposto estadual e exibir em seu teor
a inclusédo dos juros e quaisquer outros acréscgnosntagens pagos, recebidos ou debitados
pelo contribuinte ao destinatario das mercadorasomposicdo da base de calculo.

Por fim, assevera que ndo merece reparo a De@aséaida em razao da determinagao expressa
nos dispositivos legais indicados, enfatizandomfieeé cabivel ao 6rgéo julgador administrativo
negar validade a expressos comandos normativosstioespna legislacéo em vigor.

VOTO

E objeto do Recurso Voluntario a Decisdo de prin@istancia, relativa a infracioque se
reporta ao recolhimento a menos do imposto, umawez contribuinte deixou de tributar juros
cobrados ao consumidor nas vendas de mercador@asoe na aplicacdo das aliquotas de
diversos produtos.

Depreende-se claramente que a inclusao de enchingoseiros incidentes sobre as vendas a
prazo e cobrados do consumidor na base calculom® é a questdo central do inconformismo
do recorrente na tentativa de modificar a Decisatatada pel&2Junta de Julgamento Fiscal.

Portanto, nessa questdo deve ser concentradaiseapata se deslindar o embate deflagrado
pelo sujeito passivo ao contestar a Decisao coareti

Inicialmente, convém esclarecer que, por se trdéganorma geral de legislacdo tributaria, a
competéncia legal para definir a natureza e os ooeries que integram a base célculoois

€ a Lei Complementar 8%/96 consoante determinacado expressa na alinea ‘attoIl do art.
146 da Constituicdo Federal. Assim, é dela que devanantoda e qualquer diretriz, cujo cerne
seja a natureza, a dimensao ou a aplicacdo dachlsdo doiCMS, instrumento basilar para
apuracdo dguantum debeatur

Como se infere nitidamente do teor do amd.da Lei Complementar n87/96 a seguir
reproduzido, resta induvidoso que o0s juros integeamase de calculo dems. Portanto, é
descabida e desprovida de fundamento legal, o a&mgiomrecursal de que 0s encargos
financeiros suportados com Recursos préprios posspoatureza juridica exclusivamente
atrelada as operag0fes financeiras, por se trataveda recomposi¢cdo do valor da moeda, nada
tendo a ver com a operacao comercial.

“Art. 13. A base de calculo do imposto é:
| - na saida de mercadoria prevista nos incisdfl k IV do art. 12, o valor da operacéo;

[..]

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inckisia hipétese do inciso V do caput deste artigedéRao
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002);
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[..]

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,hiees ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condicado;”
Nessa esteira, e em total consonancia com o mamdarestatuido pela Lei Complementar n°
87/96 € que a legislacdo tributaria estadual atravédedan® 7.014/96 em seu arti7 e do
RICMS/97, em seu arts4, reproduziu e modelou todas as caracteristicasada de calculo do
ICMS.

A Deciséao recorrida ndo merece reparo, tendo efa gise os julgadores de Primeira Instancia
atuaram corretamente, afigurando-se, de forma iweqga, arrimada nos dispositivos legais
vigentes supra referido.

A jurisprudéncia de tribunais superiores, carreads. autos pelo recorrente ndo se aplica ao
presente caso em que o financiamento foi realipadto proprio contribuinte, e ndo por agentes

financeiros. Ademais, ndo € cabivel ao 6rgao jugadministrativo negar validade a expressos
comandos normativos da legislacdo em vigor.

Quanto ao ajuizamento de Acao Declaratérial30776-6/2006perante o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia para exclusdo da base calculoMtdos encargos financeiros praticados nas
vendas a prazo, indicado na peca recursal, congt@® procedimento foi apenas mencionado
pelo recorrente, eis que ndo carreou aos autogupratlemento esclarecedor e comprobatoério
da medida adotada. Por isso, no que diz respeipmssveis repercussdes no presente Auto de
Infracdo, fico tolhido de me manifestar sobre eswdéria, ante a total auséncia de dados
inequivocos que propiciassem o exame do efetivo deoaludida acdo para se aquilatar a
existéncia de convergéncia univoca entre o objetpreésente Auto de Infracdo e a efetiva
pretensdo almejada na esfera judicial. Assim, castasse comprovada a efetiva opgao do
sujeito passivo pela via judicial, tornar-se-ia @npso a sua extingdo na via administrativa.

Por tudo quanto exposto, me alinho ao entendiméatibustre procuradora fiscal, manifestado
em seu Parecer, e voto p&ld0 PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo inalterada a
Deciséao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntaricapresentado e homologar a Deciséo
recorrida que julJgo®PROCEDENTE 0 Auto de Infracac 279463.0012/10-9lavrado contraOJAS
AMERICANAS S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetysgamento do imposto no
valor deR$27.589,06 acrescido da multa @d®%,prevista no art2, incisosll, “a” evi, “&’, daLei
n°7.014/96edos acréscimos legais, devendo ser homologadaaa®s recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 19de setembro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPR. DA PGE/PRS
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