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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA.  BENEFICIO  FISCAL DO  PROALBA
(PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA DO ALGODAO).

A vedacdo quanto a utilizacdo de créditos fiscais
decorrentes de aquisicbes de insumos destinados a
producdo agricola de algoddo e outras culturas,
conforme legislacdo deROALBA — Lei n°7.932/01e
Decreto n° 8.064/01 aplica-se, exclusivamente, aos
produtores e as cooperativas credenciadas, o qué na

a hipotese dos autos. Falta de previsdo normatva p
vedacdo de créditos das aquisicbes de insumos por
contribuinte em atividade de comércio. Infracdo
improcedente. Modificada a Decisao recorrida.
Ultrapassadas as preliminares de nulidade sussitada
RecursoPROVIDO. Auto de InfragaoMPROCEDENTE .
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em faaeDecisdo priméria que julgou pela
Procedéncia do Auto de Infrac&o, exigindo do auduagalor total der$740.784,07 acrescido da
multa des0%, prevista no ar2, inciso.vili, alinea “a” da Lei n?.014/9¢ e dos acréscimos legais.

O Auto lavrado contra o recorrente eane/2009decorre da infragao transcrita abaixo:

Infracdo 1 - Utilizacao indevida crédito fiscal de ICMS, entdeéncia da utilizacdo de crédito presumido com

vedacdo de créditos do imposto relativo a aquisigip entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento e aos servicos tomados, vincukesleaidas com crédito presumido.

Refere-se ao crédito fiscal indevido, em operacgfEeaquisicdes interestaduais de insumos destinaduostura

de algodéo por produtores habilitados pela Proalbasociados da cooperativa Codeagro, que utilizaéalito
presumido referido na citada lei, quando das opées;de saidas casadas do algoddo em pluma de cada
produtor. Infringindo assim os artigos. 2-V; 6-1k; 11 do decreto 8.064/2001. Demonstrativo de agfigalo
crédito fiscal indevido.

Da apreciacdo dos argumentos defensivos e magibestalo contribuinte e do fiscal autuante,
via informacéo fiscal, &8 JJFa unanimidade, decidiu pela total procedéncia daagéo com os
argumentos abaixo transcritos:

“Cumpre, de inicio, destacar que nesta mesma aadande julgamento esta 5% JJF deliberou sobre idént
guestdo, contida no PAF n°® 206851.0091/09-1. Mafdema coeréncia que deve nortear as decisdes
administrativas, valho-me, nesta oportunidade, dassmas razdes de decidir e dos mesmos fundamentos
anteriormente utilizados, para solucionar a preselide tributaria.

Em razbes preliminares, o contribuinte autuado faloun pedido pela decretacdo de nulidade do langamen
tributario em exame, ao argumento de que o ato astnativo violou o disposto no art. 39, I, do RP/99,
incorrendo também em violagdo aos principios dareaitério, da ampla defesa e da seguranca juridica

N&o vislumbro na analise que fiz do processo alidade do ato administrativo levantada pelo sujgissivo,
isto porque, a alegacdo de que houve falha na dgserdo fato infracional e, em decorréncia, violacas
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disposi¢es do art. 39, Ill, do RPAF/99, ndo sefieeu no caso concreto. No campo “Descrigdo dassado
Auto de Infracdo consta de forma minunciosa e Hetdd que o autuado é uma cooperativa formada por
associados produtores agricolas, que teve por agdie, no periodo fiscalizado, o fornecimento aassse
associados de insumos agropecuarios. No periodetmhja autuacdo, o contribuinte se creditou do ICMS
destacado nas notas fiscais em operacdes de agessidos insumos originarios de outras unidades da
Federacéo, em desacordo com as regras do PROALBA@mna de Incentivo a Cultura do Algod&o do Estado
da Bahia), instituido pela Lei n° 7.932/01 e regudatado pelo Decreto n° 8.064/01 e alteracdes posts,
visto que, paralelamente, também lancou em suaacmntente fiscal, o crédito presumido previsto giado
incentivo. Dessa forma, restou caracterizado quato considerado infragcdo foi o langamento na dacdfiscal

do autuado dos créditos de ICMS relacionados a sig@o dos insumos, inexistindo, assim, a falha &rm
apontada na peca de defesa, ndo prevalecendo, tambéargumento de que houve violagdo as regras
processuais atinentes ao direito do contraditériale ampla defesa, bem como ao principio da segarang
juridica.

No que tange ao argumento de que o autuante inevautuagdo a citar o Decreto n° 9.029/04, também na
prevalece a tese defensiva. A citacdo da norma ef@réncia visou tdo-somente contestar o argumento
defensivo apresentado apés a autuacéo, de ndoadilitade do lancamento as hipéteses de destinalgho
insumos para culturas distintas do algoddo ou npsracdes de venda para produtores ndo habilitadms n
PROALBA. Na analise de mérito detalharemos melkaaades que justificam o entendimento até aquostap

Concluo, no que se refere a preliminar de invaliglath langcamento tributario, pelo indeferimento damliplo
formulado na inicial.

Ingressando agora na questéo de fundo, ndo tenhalds de que os argumentos esposados pelo autsante
revelam em melhor conformidade com o direito pdS&mé&o vejamos. A principal tese da defesa é atieatde
apartar a atividade de compra de insumos desend@lpela cooperativa das operagfes de venda prodassa
em nome dos produtores a ela associados. Essa dieftefesa ndo se revela totalmente descabidanppega
efeitos tributérios, a mesma nédo prevalece, visie g atividade de venda da produgdo agropecuaria po
cooperativas se encontra inserida, no Estado daidaio regime de diferimento, ou seja, a resporistdie
pelo recolhimento do imposto do produtor é tranigera cooperativa, conforme estabelece o art. 348p
RICMS/BA, regra abaixo reproduzida:

Art. 343. E diferido o lancamento do ICMS incidente

| - nas operacdes relacionadas com cooperativas deypooels, para 0 momento em que ocorrer a saida
subsequente do produto, mesmo beneficiado ou nelizstdo, exceto se para tal saida também houver
previsdo de diferimento do imposto, nas seguinigsdses:

a) saidas de mercadorias de estabelecimento de produt@l ou extrator com destino a
estabelecimento de cooperativa de que fizer psaitigado neste Estado;

b) saidas, dentro do Estado, das mercadorias referissalinea anterior, de estabelecimento de
cooperativa de produtores ou extratores, com destin

1 - a outro estabelecimento da mesma cooperativa;

2 - a estabelecimento de cooperativa central ou deerfedio de cooperativas de que a
cooperativa remetente fizer parte;

¢) saidas das supramencionadas mercadorias de estiimeleto de cooperativa central de que trata
o item 2 da alinea anterior com destino a estalilento de federacdo de cooperativas de que fizer
parte, neste Estado;

Sendo assim, o regime de tributacdo aplicavel awptor, inclusive no que se refere a apuracao dooisto, é
transferido ao substituto tributario, no caso emame, a cooperativa. Nessa linha de entendimentay se
produtor é optante do Proalba, o imposto a ser aplor pela cooperativa se submete ao regramento daque
beneficio, ndo podendo ser desmembrada a operagammhpra de insumos feita pela cooperativa dasasaid
subsequentes da producdo onde esses insumos fqohcadas. O regime de tributacdo adotado pelos
beneficiarios do Proalba afasta a possibilidade agriragdo cumulativa de créditos fiscais pelas eddsade
insumos em convivéncia com os créditos presumidesptbdutores (contribuintes substituidos) prewsta
regra especifica do beneficio fiscal.

Assim, a atividade de aquisicdo de insumos pelp@ativa COOPERCAS integra a sistematica de apwaca
do imposto previsto no PROALBA, em relacdo as apfiés destinadas a cultura do algodao, visto que a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto depielo produtor, nas saidas sujeitas a incidén@d @IS

é transferida a cooperativa, por conta, como jatdesmos acima, do regime de diferimento (“subgtéoi
tributaria para tras”), aplicavel as operagdes denda de produgdo agropecuaria pelas cooperativas.

O fato de a cooperativa agricola ter se excluidddaeficio do Proalba ndo Ihe se assegura o dié@purar
separadamente o imposto devido nas saidas de algiokiseus produtores, associados ou ndo, umaueea q
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legislagdo do ICMS da Bahia concentra a respons#dule pelo recolhimento do tributo devido pelos
produtores na pessoa da entidade associativa. Spradutores, como no caso em exame, sdo optantes do
Proalba, esse beneficio repercute na apuracéo ¢gmsto a ser recolhido pela cooperativa

No que tange as demais culturas e produtores naemtes ao Proalba, aplica-se o Decreto Estadual n°
9.029/04, com efeitos a partir de 01/04/04,que presn a alteracéo n® 54 ao RICMS/Ba, norma cogentgie,

ja se encontrava vigente a época de ocorréncia fdtss geradores objeto do presente Auto de Infracédo
verificados no exercicio de 2007. Conforme o regnatm estabelecido no referido Decreto, no art. e
promoveu alteragéo no art.97, § 4°, do RICMS/Bead® que:

Da Vedacéo da Utilizacao do Crédito Fiscal

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisi¢cao ou a entradaJ oa simbolica, de mercadorias no estabelecimdrto
como aos servigos tomados:

(..

§ 4° Fica vedado ao produtor rural ou extrator néquiparado a comerciante ou a industrial, sujeito a
apuracao do imposto na forma prevista no § 4° doHt7, o aproveitamento de quaisquer créditostiads

ao imposto incidente nas operacdes ou prestactesiares.

Art. 117 — (...)

§ 4° Nas operag0Oes de saidas efetuadas por produtal ou extrator ndo equiparado a comerciante au
industrial o crédito fiscal relativo as operacdes prestacdes anteriores serd apurado mediante agdic
dos percentuais especificados no Anexo 98 sobadoo do débito.

Nota: O § 4° foi acrescentado ao art. 117 pelaralgéo n® 54 (Decreto n°® 9.029, de 19/03/04, DOR@le
21/03/04), efeitos a partir de 01/04/04.

Frisamos acima que a insercdo das normas estampadadecreto n® 9.029/04, para fundamentar o
langamento tributario, ndo constituiu inovagéo rfasdamentos juridicos do Auto de Infracdo. A defasa
sustentar a invalidade da acusacao fiscal argumeize os insumos adquiridos pela cooperativa embgm
destinados a aplicacdo em outras culturas ou vesslid produtores ndo optantes do Proalba. Todavia, e
oposicao a essas causas, aparentemente impediiza®rmalizacdo do lancamento, fez o autuante, como
contra-argumento, invocar a aplicacédo do citado g, posto que o regime de apuracao de crédisz=ais,
pelas entradas e o presumido, ndo convivem jutdos)ém em relacdo as saidas de outros produtosalgs,

a exemplo do milho, feijao, arroz em casca, caff e outras culturas.

Ndo ha, como ja foi reiteradamente afirmado, pabddde do autuado apurar em separado e de forma
cumulativa os créditos referentes as aquisigcbemsi@mos e, paralelamente, lancar em sua escriterégitos
presumidos dos produtores associados ou ndo Proalbaalendo, assim, de um regime de apuracdo eno qu
mesmo aparta as operagfes de compra daquelas mésréis operacSes de vendas da produgdo de seus
associados/cooperados. O regime de apuracédo do |@d% a cooperativa e os produtores é concentnaao

sua pessoa da primeira entidade, em razdo do regiendiferimento, na modalidade substituicdo trilvi#a
conforme ja analisado anteriormente.

As teses defensivas, apresentadas em longo arrazgmmtanto, ndo se sustentam, visto que partem da
premissa de que a cooperativa, no regime tribut&t® ICMS, é sujeito passivo autbnomo em relacdo as
obrigac®es tributarias dos produtores que comeizéah sua producdo através dessa entidade assaid@iv
regime juridico do ICMS da Bahia transfere a cogtiea a responsabilidade pelo lancamento e recadimito

do imposto devido nas operacdes de saidas subgegida producédo. Logo, em razdo dessa transferocia
regime tributario, no que tange aos créditos fiscaio Proalba e do Decreto 9.029/04, este partegirsnte do
RICMS/Ba, aplica-se integralmente & cooperativaiado.

Por dltimo, no que tange a alegacéo feita pelo gbainte, a fl. 50 dos autos, de que no demonstoatio Auto
de Infragdo ndo foram levados em consideragdo twsress de créditos dos periodos de julho, agostatabro
de 2008, assiste mais uma vez razdo ao autuargtegacéo é totalmente descabida devido ao preseikese
referir a exigéncia de ICMS atinente ao exerci@®?007.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto fiagéo”.

Protocolizado Recurso Voluntario tempestivo, calaados as flsi59a 181, o contribuinte vem
aos autos para reiterar suas razdes da defesandwlugicialmente que a Decisdo recorrida
Inovou a autuacao quando considerou que por favcartd343 incisol, do RICMS, relativo ao
regime de diferimento, resta transferida para aspe@@tivas a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido pelo produtor rumlgque também transferiria as regras de
aproveitamento do crédito fiscal das operacbesadémtes praticadas pelo produtor rural, cujo
aproveitamento do crédito é vedado FERmALBA e Decreto n9.029/04 Neste ponto, afirma o
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recorrente quéo autuante e as° JJF, em verdade, modificaram a autuacdo fazendo cuer q
independentemente da vedacao previstaRDALBA o recorrente estaria impedida de creditar-
se doicMs em virtude da restricao trazida pelo Decret029/2004e do Regime de Diferimento
do art.343, |, dORICMS/BA.

Ainda em sede de preliminar, o contribuinte suseitaulidade do lancamento devido a
inobservancia pelo autuante quanto aos requisdosdis indispensaveis para a validade do
auto, tudo em razdo da suposta ofensa aaairtl, do RPAF, que cuida da clareza, precisédo e
objetividade da descri¢cdo dos fatos considerados;iies de obrigagdes tributérias.

Assim, entende o recorrente di@ constatacdo autoriza a decretacéo de nulidatteAuto de
Infracdo autuacdo, ja que este apontou como supostgularidade o aproveitamento de
crédito fiscal oriundo de operacdes de aquisicaandemos agropecuarios em estabelecimentos
localizados em outras unidades da federagéo, etnderde vedacao estabelecida nai1.e32/01

aos beneficiarios d®ROALBA,associados do recorrente, e ndo a vedacao prewigt®ecreto
9.029/04 muito menos a impossibilidade de aproveitameattai créditos em virtude do Regime
de Diferimento (art343, I,do RICMS/BA como sustenta o0 acordao recorrido”.

Afirma que nas aquisicbes de insumos decorrentesoudeas unidades da federagdo a
Cooperativa se credita domMs destacado nas notas fiscais de compra. Do mesrdo que, em
conformidade com a legislagéo tributaria, aproveitaiédito presumido dos seus associados que
sao beneficiarios dBROALBA, como reconhece o0 autuante e o acordao recoielsse modo,
observa que essa pratica ndo ocasiona prejuizermao publico.

Aduz ainda quéo regulamento doPROALBAtraz uma espécie de transferéncia de crédito de
IcCMS mediante pagamento do beneficio do programa dentivees, qual seja, o produtor rural
de algodéo, podendo ser aproveitado por quem adquialgodédo de produtor credenciado no
PROALBAMediante pagamento de valor equivalente mediagp@gito bancéario, nos termos do
art. 9°, paragrafo unico do decreto @2064/01.

No mérito, afirma qu€‘o recorrente é uma cooperativa de produtores rgrasem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais sédo, dentrerasit a aquisicdo e a revenda dos insumos
agropecuarios utilizados nas lavouras/plantacdessdes produtores/associados, bem como a
comercializacdo dos produtos agricolas por eledpridos, dentre estes, 0 algoddao em pluma,
arcando os associados com 0s custos da gestaoogeiaiiva”.

Diferencia atos cooperativos dos ndo-cooperatafisna que a atividade de comercializacdo da
producdo depende do fornecimento do produto agripelos cooperados, assumindo assim a
natureza de um ato cooperativo, como ja entendsoNsEFNos Acordaos $i0322-12/08e 0376-
12/08 vez que a remuneracdo recebida pelo associadaetaaguferida quando da venda pela
cooperativa. Por outro lado, quando comercializeunmos agricolas age como verdadeiro
comerciante assumindo caracteristicas de um ata@o@merativo. Neste sentido, aponta que o
autuante deve observar a natureza dos atos daratepecomo contribuinte decMs para
verificar “0 nascimento ou ndo da obrigacdo tributaria e aoo@ncia da hipdtese de
incidéncia”. Nesta condicdo, diz que a cooperativa tambénzeeak operacdes de aquisicao de
insumos agricolas como forma de minimizar os custos associados ja que seria mais
dispendioso para os produtores comprar diretament@ercado local. Neste caso, atua como
comerciante, sem, contudo, auferir lucro.

Chama atencéo para o fato de datguns insumos, principalmente aqueles destinados
preparo do solo, sédo utilizados em todas as cutueando exclusivamente na do algodao. Nao
h& como se saber se determinada quantidade de msuaimegue a um associado foi empregada
Unica e exclusivamente na producéo do algodao,is,ram regra, os associados produzem mais
de um produto agricola até em razdo da necessidedempregarem técnicas de rotacao de
cultura para preservacao do solo e controle de piag ervas daninhas”.
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Transcreve o art1s5, § 2°inc. | da Constituicdo Federal, referente ao principioNdep-
Cumulatividade para afirmar que o direito ao apitameento dos créditos doms se d4 através
do abatimento do imposto cobrado nas operacfesiapi ainda que se tenha originado de
operacoes distintas.

Ressalta quéno caso doICcMs, ndo se verifica a hipotese de incidéncia sobrenantante
agregado ao valor da mercadoria, ja que a hipdtdeancidéncia docMs € o valor total das
operacdes relativa a circulagcdo de mercadoriasbncluindo, a luz de vasta doutrina das
Unicas hipdéteses em que se vedara a utilizacdorddito fiscal deicMs serdo quando a
operacdo anterior gozar dos beneficios de isengiim@n-incidéncia, ndo existindo qualquer
mencao ao instituto do diferimento”.

Aduz que como cooperativa, compra insumos das uimddades da federacdo sendo
responsavel pelo recolhimento do imposto e depemsle para os produtores rurais de acordo
com a necessidade de cada um, atuando como vewadenerciante-adquirente, o que faz
surgir, em seu favor, em relacdo a operacdes dadanto seu direito ao crédito dovs de
acordo com o estabelecido no agtdoRICMS, 0 qual transcreve.

Insiste quéndo ha duvida da existéncia do direito do reconese creditar decMsdecorrente
das operacbes de aquisi¢Oes interestaduais de wsuagropecuarios, ja que as operacoes
subsequentes por elas implementadas séo tributadagspecial as saidas/vendas da producao
de seus associados, seja 0 algodao em pluma,atafé’.

Discorre sobre a legalidade, inclusive constituaipdo aproveitamento do crédito gwis das
aquisicoes interestaduais, discorrendo também sobeaeficio fiscal do crédito presumido para
0Ss produtores rurais garantidos peRDALBA e de suas vedacdes.

Quanto acPROALBA, diz que uma das exigéncias legais para a frudg&deneficios do referido
programa, esta a expressa renuncia ao aproveitamermfuaisquer outros créditosidu!s.

Reitera que os insumos adquiridos pelo recorrefbersvendidos para as diversas plantacdes
nao podendo distinguir quais foram exclusivamentpregados na producao de algodao.

Afirma que as vedacOes de aproveitamento de cr@giicam-se tdo somente aos produtores
rurais e ndo a Cooperativa que atua como comeecihlgsta senda, diz que o proprio autuante
reconhece que o recorrente se descredencierdaLBA desdel3/07/07 sendo a partir de entao
possivel seu credenciamento quantacats de operagdes interestaduais.

Afirma que os instrumentos normativos $aoclaros ao vedar que o produtor rural ndo poder

se creditar dos insumos adquiridos para a producéondo os demais contribuintes que
participaram das outras etapas da operacdo, em @apea Cooperativo recorrente que
praticou ato equiparado a comerciante, adquirindeumos agricolas e os revendendo aos seus
associados”.Destaca que tal dispositivo tem o intuito de ewvitatuplicidade da utilizacdo dos
beneficios.

Conclui qué'nédo houve qualquer violagdo normativa, pois o pubat rural s6 utilizou o crédito
presumido. JA o crédito decorrente das entradasindemos agricolas oriundos de outras
unidades da federacédo foi aproveitado exclusivameeto recorrente, que em tal operacdo se
equipara a um comerciante, fazendo jus a tal coédibs termos do ari93 e seguintes do
RICMS”.

Assim, entende que a fiscalizacdo deve se volwipemdutores rurais e ndo o autuado que agiu
conforme a legislacdo. Acrescenta que 0 autuamteaedrddo recorrido partem de premissas
inconsistentes, o que viola o principio da legaleda

Argli a inaplicabilidade do regime de diferiment caso em questdo. Assevera que 0 acérdao
recorrido entende que como a cooperativo recorramii@ como substituta tributaria nas
operagfes de venda do algoddo também seria stdostds operacbes antecedentes e como o
produtor rural esta impedido de aproveitar os tw8doriundos das aquisicoes por forca do
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PROALBA, a substituta, recorrente, também estaria impediddesse diapasao, aduz dited

tese, teoricamente plausivel, até poderia ser olfjetsustentacdo em bancas capaz de sustentar
uma autuacao ilegal, ja que desprovida de qualgespaldo legal na legislacdo dems do
Estado da Bahia”.

Discorre sobre a natureza juridica do regime deridiento, afirmando que € matéria
controvertida. Tudo para afirmar qtie diferimento atinge somente a operacdo de venea d
produtos agricolas pelas cooperativas, que saoaesg@veis pelo recolhimento doms devido
pelo produtor rural. Nao ha qualquer respaldo legple autorize a interpretacdo dada pelo
acordao recorrido de que tal regra se aplica ao @m@itamento do crédito damMs oriundo da
operacédo de aquisicdo de insumos realizadas pelorrente”.

Assevera que a manutencdo de tal entendimentoaeasejcancelamento de toda estrutura do
sistema de aproveitamento de crédito que atengeimcipio da ndo-cumulatividade vez que a
maioria dos produtos primarios estao vinculadosregpme de diferimento o que impde o
recolhimento do imposto quando da transformacéae sdada do produto.

Pugna pelo acolhimento das preliminares e nulidddeauto e, no mérito, pugna pela
improcedéncia da autuagéo.

A PGE/PROFIS através de Parecer do Dr José Augusto MartingiJwpina pela improcedéncia
do Recurso Voluntario, justificando qleéo ha que se falar em possiveis sujeicdes trithata
distintas nas operagbes acima alinhadas, pois, atrdb-se de diferimento, apenas a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto ésepdo a terceiros, mantendo-se, desta
forma, intacta a relacdo obrigacional tributaria Gincada pelo regime de postergacédo do
pagamento”.

Entende que a tese do recorrente da descontinuidatte a atividade de compras pela
cooperativa e a venda para seus associados fateamplaro l6gico e legal uma vez que essa
atividade realizada pela cooperativa se enconsarislea no regime de diferimento de acordo
com a legislacao do Estado da Bahia, especificamenart343do RICMS/BA.

Por fim, afirma que em razdo de os produtores sutaiscritos no lancamento possuirem o
beneficio doPROALBA, ndo haveria que se falar em outro beneficio tiadar-se de uma Unica
relacéo obrigacional.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntério interposto pontribuinte, a rigor do art69, incisol,
alinea “b”, do Decreto n7.629/99 — RPAFNO sentido de modificar a Decisdo exarada pelar
desteCONSEF com o propésito de desobriga-lo do pagamentaudotg Ihe é exigido.

O paragrafo unico do art55 do RPAF/Ba, confere ao julgador a possibilidade de néo aprec
preliminares de nulidade quando, no seu entendoné&atuver a possibilidade de se decidir o
mérito em favor do sujeito passivo, a quem apraxiaita declaracdo de nulidade. Por esse
motivo, e com os fundamentos legais supracitadeigpdie apreciar a nulidade suscitada pelo
recorrente.

Muito recentemente, a@ CJFdeste CONSEF em matéria idéntica, exarou Decisdo que, em
esséncia, reflete 0 meu préprio entendimento derrmal trata o Auto de Infragcdo aqui analisado.
Nesse sentido, peco vénia ao ilustre relator daeridef 12 CJF para reproduzir, em alguns
momentos, as suas palavras, com as quais me aliigiramente.

O sujeito passivo é acusado de haver utilizadoeviddmente, crédito fiscal dems, em

decorréncia da utilizacdo de crédito presumido genacdo de créditos do imposto relativo a
aquisicdo ou entrada, real ou simbodlica, de mer@goo estabelecimento e aos servigos
tomados, vinculados as saidas com crédito presur@idando descreve os fatos, o autuante diz
que o referido crédito fiscal é indevido, pois geracdes de aquisicdes interestaduais de

ACORDAO CJF N° 0291-12/11 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

insumos destinados a cultura de algodao fora fetaprodutores habilitados peRROALBA,
associados da cooperatizc®DEAGRQ que utiliza o crédito presumido referido na citddli,
guando das operacdes de saidas casadas do algogéore de cada produtor.

Por primeiro, hd que se pacificar o entendimentoeder da natureza juridica do autuado. O
autuado, na relagéo fiscal em apreco é uma cooggrattem natureza de pessoa juridica, o que
Ihe reputa a condicdo de, na representacdo dosassasiados, poder figurar como parte nas
relacdes civis, do mesmo modo que na relacéo driaytsendo, portanto, sujeito de direitos e
deveres. Note-se que a legislacdaaies e o prOprioPROALBA enxergam as cooperativas da
mesma maneira, 0 que faz configurar o labor eqgasvoalo autuante e da prépois quando
confundiram o sujeito passivo GODEAGRO — com as suas associadas. Ressalte-se que tal
confusdo contraria a logica da inteligéncia damatua dos estabelecimentos, 0 que garante a
aplicabilidade de um dos principios basilares deeitdi tributario, qual seja o da néo-
cumulatividade.

Dito isto, creio que nao restam duvidas quantoadm de que as cooperativas nao sao criaturas
desfiguradas, como descreveu o autuante. Peloationtsdo pessoas juridicas integras, sob a
Otica da sua existéncia juridica.

Feitas as consideracdes preliminares e passandwaim, se verifica que no periodo em que
fora lavrado o Auto de Infragdo que se discutejtaado ndo mais estava inseridaPRDALBA,

fato que ndo a submetia aos regramentos contidesariigos2®, Vv, e 6°, lll, do Decreto n’
8.064/2001 e que séo o fulcro da autuacdo. Quando se \&dfiondicdo do autuado, verifica-se
também que ndo havia motivo para renunciar aostaséclativos as entradas de mercadorias,
tudo porque a legislacdo entabula a exigéncia quamtcredito fiscal contra os produtores e
cooperativas credenciadas juntoPmDALBA. Nesse sentido, vale reproduzir o arido Decreto
8.064/2001 in verbis

"Art. 2° - Poderdo ser beneficiarios do PROALBAposdutores de algoddo e as cooperatiw@gicolas que o
requereremdesde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V - expressa rendncia ao aproveitamento de quarsquios créditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para serdinagdos na producéo de algodéo;".

"Art. 6° - Para poder efetuar o lancamento do ctégiresumido a que se referem os arts. 4° e 5fpaupor ou
a cooperativa credenciadao PROALBA tera de obter autorizacdo da SEFAZsgué:

(.)

Il - instruido com:

b) documento no qual o produtor ou a cooperativpresse sua rendncia ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos relativos a insumos esbéo ativo imobilizado, utilizados na produgdo de
algodéo;".

O RICMS quando trata das vedacdes quanto a utilizacdcedéas fiscais, are7, X, “b”, diz que

a renuncia aos créditos em virtude de beneficiosrédito presumido tem de ser expressa na
legislacéo e decorre de uma opg¢do do contribuimdatg a utilizacdo do beneficio em lugar do
crédito real. Em sendo assim, a necessidadendmaia aos créditos para fins de fruicdo de
crédito presumido ndo pode ser presumida ou irgepielo fisco, exigird opcdo expressa do
contribuinte.

Com respeito ao credito presumido, referenciadora#h) ha que se registrar que a legislacéo de
regéncia dPROALBA nao estabelece a renuncia ao crédito para ostpredie cooperativas nao
credenciadas. De modo avesso, 0 que se verificee é @xigéncia de renuncia dos créditos das
entradas tera aplicacdo apenas aqueles que tiaetenado ao ProgranmRROALBA, € cCOmo Visto,
nao se aplica a autuada no caso em andlise. Rorladb, a época dos fatos, ndo havia qualquer
regra que estabelecesse vedacdo a manutencao déskies.
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Importante o registro feito pelo julgador dacJFno processao6851.0091/09-1 La, em seu voto,
lembrou o ilustre relator que a partir @g05/2010 0s artigoslo4, Vi e 105, vdo regulamento do
ICMS, que estabelecem as regras de manutencdo deocsétlite as entradas dos produtos
elencados nos artigas e 79 do mesmo diploma passou a valer, exclusivameatea, gs entradas
em estabelecimentos agropecuarios e industimevgrbis

“Art. 104. Nao se exige o estorno do crédito fiseahtivo:

(.)

VI - as entradas em estabelecimento agropecuaroptodutos objeto da isencéo de que cuida o art. 20
bem como as entradas em estabelecimento indusiaal matérias-primas, produtos intermediarios,

materiais de embalagem e demais insumos utilizadofabricacdo daqueles produtos (Conv. 100/97);".
Nota: A redacdo atual do inciso VI do art. 104 disida pela Alteracdo n® 134 (Decreto n° 12080, de 01

02/05/10. DOE de 01 e 02/05/10), efeitos a pa®il0d/05/10.

“Art. 105. N&o se exige o estorno ou anulagao dedio fiscal relativo:

(...)

V - as entradas em estabelecimento agropecuariqpdmdutos objeto da reducdo da base de calculowe g
cuidam os incisos | e Il do art. 79, bem como asaelas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de elagpam utilizados e demais insumos utilizados na
fabricacéo daqueles produtos (Conv. 100/97);”. Nodaredacédo atual do inciso V do art. 105 foi dauza
Alteracdo n° 134 (Decreto n°® 12080, de 01 e 02M@IMOE de 01 e 02/05/10), efeitos a partir de 04405

Por derradeiro, concluindo a analise da questaidagoelo Auto de Infracdo que se discute,
dada a exigéncia legal para que uma cooperativacrgznciada n@ROALBA possa fruir do
beneficio do crédito presumido previsto no at. do Decreto n°s.064/2001 teria que,
necessariamente, comprovar o repasse do refenidtitcrao produtor credenciado, o que em
dltima analise, ndo redundaria em crédito paracpe@tiva ndo credenciada, mas sim para o
produtor credenciado que receberia a integralidadeferido crédito presumido.

Por tudo o quanto exposto, entendo que ndo ha seajuexigido do autuado, motivo pelo qual
voto peloPROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julggfPROCEDENTEO presente Auto de
Infracéo.

VOTO EM SEPARADO

De inicio, ressalto que concordo totalmente cono todteor do Voto proferido pelo ilustre
Conselheiro relator deste Processo Administratiiszaf — PAF, haja vista que, realmente, o
lancamento do crédito tributario, na forma consilgnaos autos, ndo se sustenta.

Apesar do ilustre relator ndo haver se debrucadwesa andalise das questdes de ordem
preliminar suscitadas pelo recorrente, que dizespeieo a nulidade do Auto de Infracdo,

socorrendo-se, para tanto, da norma insculpida peio155 do Regulamento do Processo

Administrativo do Estado da BahiaRPAF/BA, entendo senecessaria a andlise da questao visto
qgue néo vislumbro a nulidade pretendida pelo rectet

Neste rumo, com a devida vénia, socorro-me do anithvVoto em Separadgroferido pela
ilustre Conselheira Denise Mara Andrade Barbosaesente julgamento do Auto de Infragdo n°
206851.0091/09-10corrido nata Camara de Julgamento Fiscal deste Conselho dedizemie

de setembro do corrente més, que trata da mesnstéquenvolvida neste julgamento, também
ja citado pelo nobre relator, cujos fundamentoestiosados, entendo bastantes esclarecedores
para o deslinde desta questéo, inclusive sob @pmnvista didatico.

Dito isso, transcrevo, em seguida, a integravdto em Separad@acima mencionado, cujo
inteiro teor, considero como parte integrante égs@nte voto:

“YOTO SEPARADO

Concordo com o voto do ilustre Relator, porém cre@w necesséaria a adicdo de outros fundamentos para
melhor esclarecer a deciséo.
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O Recorrente suscitou a nulidade do lancamento fildop alegando a existéncia de contradigdo entre a
infragdo apontada e a descricdo dos fatos, bem camescricdo imprecisa e fundamentada da infragéque
teria causado cerceamento ao seu direito de defesa.

Da analise do Auto de Infracdo, verifico que, nanpa “Descricdo dos fatos”, consta que o autuadongau
cooperativa formada por associados produtores adais, dedicando-se a fornecer aos seus associados
insumos agropecudarios. O langcamento de oficio acusecorrente de, no periodo fiscalizado, ter sediado

do ICMS destacado nas notas fiscais em operacdaguisicdes interestaduais de insumos e, a0 mesma;,

ter lancado em sua conta corrente fiscal, o crégitesumido previsto no PROALBA (Programa de Ingerdi
Cultura do Algoddo do Estado da Bahia), institujglela Lei n° 7.932/01 e regulamentado pelo Decréto n
8.064/01 e alteracdes posteriores. Assim, con@ujtge o fato imputado ao recorrente refere-se agdmento,

em sua escrita fiscal, dos créditos de ICMS relattos a aquisicdo dos insumos, 0s quais ndo paderia
conviver com o crédito presumido, segundo o autuant

Embora o fato infracional ndo tenha sido redigidmta clareza que seria desejavel num lancamentifidie,

a infracdo resta esclarecida quando se examinamensonstrativos e fotocopias do livro Registro derApédo
do ICMS acostados pelo preposto fiscal (fls. 7 a1 B®s citados demonstrativos estao relacionaddagas
notas fiscais de aquisicdes interestaduais de insym base de célculo e o valor do ICMS nelas dasi@ e o
somatdrio mensal de imposto coincide exatamente @omlor lancado a crédito pelo contribuinte nordv
Registro de Apuracdo, donde se extrai que a acusagdreporta ao uso, como crédito fiscal, do impost
destacado nas notas fiscais de aquisicdo de insumadizadas pelo Recorrente junto a estabeleciogent
localizados em outros Estados, uma vez que o rect@rfazia uso também de crédito presumido previsto
PROALBA. Inexiste, a meu ver, a falha formal apdataa peca recursal, razéo pela qual deixo de acata
nulidade do auto de infragdo suscitada na pecansmu

No mérito, para o melhor deslinde da questdo, &anscessario inicialmente examinar a legislacdcabai
relativa a tributacéo das atividades desenvolvigatos produtores rurais pessoa fisica, isto €, eqoiparados
a comerciante ou a industrial.

O RICMS/97 estabelece um regime suméario de apurdgamposto estadual para tais produtores ruraéndo
0 imposto a recolher o resultado da “diferenca aisnentre o valor do ICMS relativo a operagédo ougtaedo
a tributar e o relativo a operacéo ou prestacaoaitr, efetuada com as mesmas mercadorias ou ssusIos
0ou com 0 mesmo servi¢o” (artigo 117, inciso Il,RICMS/97).

Entretanto, a legislacdo baiana prevé dois tipostidtos de crédito presumido aos PRODUTORES RURAIS
depender da cultura a que se dedicam, hip6teseguenos produtores rurais terdo obrigatoriamente qber
mao dos créditos fiscais oriundos das entradas eeadorias:

Primeira hipétese de crédito presumid@os_produtores de algodao credenciados ao PR@AFBograma de
Incentivo a Cultura de Algodédo) é concedido um iteédresumido de 50% (cinquenta por cento) do ICMS
incidente sobre o valor de comercializacdo do ptodwsendo-lhes vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos relativos a entrada de insumos beafes do ativo imobilizado para serem utilizadopraducao

de algodéo (Decreto n° 8.064/01, artigos 2°, indis@ 4°).

Ademais, o § 1° do artigo 2° do citado Decreto aindndiciona a fruicdo do beneficio fiscal & comyagéo de
que o produtor contribuiu com 10% do valor do impodevido na operacdo para fundo privado especifieo
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -AGRI.

A transcricdo dos dispositivos do Decreto n° 8.0&4ncontra-se abaixo:

Art. 2°Poderéo ser beneficiarios do PROALBA os produtdeesilgodace as cooperativas agricolas que o
requererem, desde que atendam aos seguintes reguisi

(...)
V - expressa renlncia ao aproveitamento de quaisqueo®weréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para serdinagdos na producéo de algodéo;

(.)

8 1°A fruigdo do beneficio previsto neste artigo demagdainda, da comprovagédo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impodévido na operacéo para fundo privado especifico de
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograreaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -AGRI.

(-.)

Art. 4° Aos produtores de algodamas cooperativas agricolas credenciados ao PR@As&a concedido
crédito presumido de 50% (cingiienta por cento) mhpdsto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de paatesinterestadual e Intermunicipal e de Comunézag

- ICMS, incidente sobre o valor de comercializadéalgodao.
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Segunda hipétese de crédito presumid@os_produtores de algoddo ndo credenciados a@MRMBA, bem
como aos produtores rurais ndo equiparados a coiaete ou industrial dedicados a outras culturas
concedido um crédito presumido de percentual vati®obre o valor do débito (de 3,5% a 22,5%, como
previsto no Anexo 98 do RICMS/97), a dependerpinde operacdo de saida (se interna ou interestdua

da cultura (algodao, milho, feijdo, arroz, caféjasou outros). E importante ressaltar que tambéeslé vedado

0 aproveitamento de quaisquer créditos relativosraposto incidente nas operacdes ou prestacfesiargs
(RICMS/97, artigos 117, 8 4°; 97, § 4°, e Anexe @Bpositivos acrescentados pelo Decreto n® 9@H9/

Além disso, o inciso XXI do artigo 96 do RICMS/97da prevé a concessao, a esses produtores rurais e
extratores, de mais um crédito presumido no va@respondente a aplicacdo do percentual de 10% esabr
valor do crédito fiscal apurado na forma prevista B 4° do art. 117, desde que efetuem depdsitodbianc
identificado, em igual valor, em favor de fundo exsfico de modernizacdo da agropecuaria baianap cuj
programa tenha sido aprovado pela Secretaria daiddfura, Irrigacéo e Reforma Agréaria do Estado Bahia

— SEAGRI.

Vejamos a transcri¢éo da legislagédo anteriormenénaionada (com a redacéo do Decreto n° 9.029/04):

Art. 117. Tratando-se de contribuinte ndo obrigado a maetserituracao fiscal, bem como em outros casos
expressamente previstos, o imposto a recolher caclado pelo regime sumario de apuracao, e resalt

da diferenca a mais entre o valor do ICMS relativaperacdo ou prestacdo a tributar e o relativo a
operacao ou prestacdo anterior, efetuada com agmassmercadorias ou seus insumos ou com 0 Mesmo
servico, nas seguintes hipdteses, sendo as meiaadou servicos destinados a futuras operacdes ou
prestacdes tributadas:

(.)

lll - operacdes realizadas por produtor ou extratoo e&uiparado a comerciante ou industrial;

(...)

8 4°Nas operagbes de saidas efetuadas por produtal nu extrator ndo equiparado a comerciante ou a
industrial o crédito fiscal relativo as operagfes prestagdes anteriores serd apurado mediante agdic
dos percentuais especificados no Anexo 98 sobadoo do débito.

.)

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidéSM8, para fins de compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqientempeidedo do imposto a recolher:

(...)

XXI - aos produtores rurais e extratores nao equipasadh comerciante ou a industrial, o valor
correspondente a aplicacdo do percentual de 10%esabvalor do crédito fiscal apurado na forma
prevista no § 4° do art. 117, desde que efetuerasitepbancério identificado, em igual valor, emdav
de fundo especifico de modernizacao da agropecusmiana, cujo programa tenha sido aprovado pela
Secretaria da Agricultura, Irrigacédo e Reforma Ageédo Estado da Bahia — SEAGRI;

(..)

Art. 97....

§ 4°Fica vedado ao produtor rural ou extrator ndo guariado a comerciante ou a industrial, sujeito a
apuracado do imposto na forma prevista no § 4° doHt7, o aproveitamento de quaisquer créditostiads
ao imposto incidente nas operacdes ou prestactesiares.

Feitos os esclarecimentos acima, cabe-nos analiaggra, as cooperativas constituidas por produtores
agricolas ndo equiparados a comerciante ou a imihist a tributacdo de suas atividades pelo ICMS.

O recorrente alegou, em sintese, que tem direit® @éditos oriundos de aquisicdes de insumos alg$co
realizadas em outras unidades da Federacéo, nesdsrdo artigo 93, inciso |, alinea “c”, do RICMS/93ois
se insere na categoria de contribuinte (artigo §°2°, inciso V, da Lei n® 7.014/96), equiparado ra u
comerciante, ja que revende os insumos para seysecados produtores agricolas (embora sem o olyjetey
lucro) e, além disso, promove a venda a tercei@®iducdo de seus associados (café, algoddo,eto)aas
quais sao tributadas pelo imposto estadual.

O artigo 428 do RICMS/97 determina que “é diferidolancamento do ICMS incidente nas saidas de
mercadorias de estabelecimento de produtor parabestcimento de cooperativa, nas remessas entre
estabelecimentos da mesma cooperativa ou nas ramdescooperativa para cooperativa central ou fagéo

de cooperativas, nos termos do inciso | do art.”3B& acordo com o paragrafo Unico do mencionadtigar
428, a cooperativa, para operar no regime de difemto, além das obrigacdes inerentes a todos os
contribuintes, devera possuir habilitacéo (artigh43 e apresentar a Declaracao da Movimentacdo dalRtos
com ICMS Diferido — DMD (artigo 350).

Pelo exposto, fica claro que as operagfes de sd&dproducdo agropecuéaria dos produtores rurais pas
cooperativas de que fazem parte encontram-se thegrno Estado da Bahia, no regime de diferimemicseja,
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a responsabilidade pelo recolhimento do impostoidiepelo produtor é transferida a cooperativa, para
momento em que ocorrer a saida subsequente do toraaiiquirido do produtor cooperado, conforme
estabelece o artigo 343, inciso |, do RICMS/BA jabaeproduzido:

Art. 343.E diferido o lancamento do ICMS incidente:

| - nas operacdes relacionadas com cooperativas deupooels, para 0 momento em que ocorrer a saida
subsequente do produto, mesmo beneficiado ou nmlizstdo, exceto se para tal saida também houver
previsao de diferimento do imposto, nas seguinjesdses:

a) saidas de mercadorias de estabelecimento de prodwt@l ou extrator com destino a
estabelecimento de cooperativa de que fizer paitigado neste Estagdo
(grifos nédo originais)

E importante salientar que o pagamento do ICMSdiagie nas sucessivas saidas de soja, café e algod&o
também é diferido para o0 momento em que ocorreaidasda mercadoria para outra unidade da Federacao,
para o exterior ou dos produtos de sua industréagéo, conforme os artigos 343, incisos 1X, X eeXd82, do
RICMS/97.

Quanto ao lancamento e recolhimento do tributorilfe a cooperativa inscrita na condicdo de norneatd
obrigada a:

1. emitir nota fiscal de entrada nas operacfes de amide mercadorias realizadas por produtor rural ndo
equiparado a comerciante ou industrial, nos casws qie couber a cooperativa o pagamento do ICMS
(artigos 443, inciso IV e 129, do RICMS/97);

2. escriturar os livros fiscais e calcular o impoststadual pelos critérios normais de apuracao (sistee
débitos e créditos);

3. apurar a base de calculo do tributo de acordo commaiso | do artigo 65 do multicitado RICMS/97, que
estabelece que a base de célculo relativa as opesagu prestacdes antecedentes ou concomitantes nas
operacdes realizadas com diferimento é “o valoog&ragdo, sendo esta tributada, quando o termd €ina
diferimento for a saida, do estabelecimento dogaspvel, da mercadoria ou do produto dela resuétant

Caso o recorrente fosse credenciado aos beneflicid3ROALBA (cultura de algodao), teria que se submées
mesmas regras dos produtores rurais credenciadddireito ao crédito presumido de 50% (cinquenta por
cento) do ICMS incidente sobre o valor de comemagho de algodao;b) rendncia expressa ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos do stpaelativos a entrada de insumos e de bens dm ati
imobilizado para serem utilizados na producéo dgod@o.

Ocorre, todavia, que restou comprovado que 0 remm® se encontra descredenciado, desde 13/07/07
(portanto, antes dos fatos geradores deste autofdecao), do Programa de Incentivo a Cultura dg@dao —
PROALBA, instituido pela Lei n® 7.932/01 e regularado pelo Decreto n° 8.064/01.

Dessa maneira, como o recorrente apura o débitingmsto estadual pelas saidas de produtos que premo
momento em que se encerra o diferimento -, dever lrapossibilidade de utilizagcao de crédito fiscb pena
de ofensa ao principio constitucional da ndo cunividade do ICMS. A divida, neste caso, € ideatifecque
créditos teria direito o recorrente: créditos relats ao ICMS destacado nas notas fiscais de adasde
mercadorias ou créditos presumidos previstos no REEA ou, ainda, ambos os créditos.

O artigo 93, inciso |, alinea “c”, do RICMS/97 préw seguinte:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimemtara compensacdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subseqlientes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrario:

| - o valor do imposto anteriormente cobrado, relatias aquisicbes ou recebimentos reais ou
simbdlicos:

(.)

c) de sementes, mudas, adubos, fertilizantes, ceosetie solo, aditivos, desinfetantes, espalhantes,
dessecantes, desfolhantes, inseticidas, acariciflazgicidas, formicidas, germicidas, herbicidas,
nematicidas, parasiticidas, sarnicidas, racdes, ssaninerais e mineralizados, concentrados,
suplementos, alimentos para animais, medicamentsnas, soros, estimuladores e inibidores de
crescimento, sémen, embrides, ovos férteis, girirbsvinos, combustiveis e demais insumos
empregados na producdo agricola, na atividade ex@avegetal ou animal, na pecuaria ou na
avicultura, observado o disposto no § 4° do arf7.11

Relativamente ao uso de créditos presumidos peBORERATIVAS AGRICOLAS legislacédo baiana prevé
trés hipdteses distintas, a saber:
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Primeira_hipétese de crédito presumidoas_cooperativas agricolas credenciadas ao PRGW{HBograma de
Incentivo a Cultura de Algodédo) é concedido um iteédresumido de 50% (cinquenta por cento) do ICMS
incidente sobre o valor de comercializacdo do ptodwsendo-lhes vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos relativos a entrada de insumos eetes do ativo imobilizado para serem utilizadogpraducao

de algodao (Decreto n° 8.064/01, artigos 2°, inadis@ 4°).

Ademais, o § 1° do artigo 2° do citado Decreto aindndiciona a fruicdo do beneficio fiscal & comyagéo de
que o produtor contribuiu com 10% do valor do impodevido na operacdo para fundo privado especifieo
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -ASRI.

A transcrigdo dos dispositivos do Decreto n° 8.064ncontra-se abaixo:

Art. 2°Poderéo ser beneficiarios do PROALBA os produtdeesigodéo e as cooperativas agricotase o
requereremdesde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V - expressa renlincia ao aproveitamento de quaisqueo®wréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para serdipagdos na producéo de algodao;

(..)

§ 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo depgadainda, da comprovacdo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impodévido na operacéo para fundo privado especifico de
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograreaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -AGRI.

(...)

Art. 4° Aos produtores de algoddo e as cooperativas atgrcoredenciados ao PROALBs&ra concedido
crédito presumido de 50% (cingiienta por cento) mhpdsto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de paatesinterestadual e Intermunicipal e de Comunézag

- ICMS, incidente sobre o valor de comercializadéalgodao.

Segunda hipotese de crédito presumidoas _cooperativas ndo credenciadas ao PROALBAdiRma de
Incentivo & Cultura de Algod&o) que adquirirem alo, com diferimento, a produtores ou a cooperativa
credenciadas ao PROALBgoderdo lancar, por ocasido das saidas internasterestaduais que realizar, no
campo outros créditos do livro Registro de Apurag@olCMS, valor correspondente ao crédito presunado
que fizer jus o produtor (Decreto n° 8.064/01,@utb° e seu paragrafo Unico). Contudo, a legislagsimbelece
duas condicBesa) a cooperativa devera repassar ao produtor credadci ou a cooperativa credenciada,
mediante depdsito bancario, valor igual ao utilivactbmo crédito fiscalb) a cooperativa devera reter copia do
comprovante de contribuicdo ao fundo correspondarit@% (dez por cento) do imposto incidente na agiy
de aquisicao.

Saliente-se que o artigo 11 do decreto que regutdane PROALBA determina que o contribuinte queuafet
lancamento de crédito presumido previsto no decrtm 0s comprovantes referidos nos artigos 8&, B9, ou
com base em comprovante inidéneo, pagara o valamgwsto creditado com os acréscimos legais inditen
desde o més da utilizacdo indevida e a multa de §88ssenta por cento) do valor do crédito fiscal
indevidamente utilizado, sem prejuizo da exigédoia@storno, como previsto no inciso VII do artigbdh Lei

n° 7.014/96.

A transcricéo dos dispositivos do Decreto n° 8.064/om a redacéo vigente no periodo de 21/06/0Z/@8111
encontra-se abaixo:

Art. 9° O industrial beneficiador ou a cooperativa ndo deaciada que adquirir algoddo de produtor
credenciado ou de cooperativa credenciada ao PR@AIcBm diferimento, podera lancgar, por ocasido das
saidas internas e interestaduais tributadas qudizag no campo outros créditos do livro Registre d
Apuracgédo do ICMS, valor correspondente ao crédiespmido a que faga jus o produtor.

Paragrafo Unica Para uso do crédito conforme previsto no capstel@artigo, o industrial ou a cooperativa
nao credenciada devera repassar ao produtor creidelicou a cooperativa credenciada, mediante depdsit
bancéario, valor igual ao utilizado como créditod@ e reter deste copia de comprovante de conggduino
fundo correspondente a 10% (dez por cento) do itognsidente na operacao de aquisi¢ao.

Art. 11. O contribuinte que efetuar lancamento de crédiespmido a que se refere este Regulamento, sem
0s comprovantes referidos nos arts. 8°, 9° e 10;@mu base em comprovante inidéneo, pagara o valor d
imposto creditado com os acréscimos legais inceedesde 0 més da utilizacdo indevida e a mul&0ée
(sessenta por cento) do valor do crédito fiscakwidamente utilizado, sem prejuizo da exigénciagiorno,
como previsto no inciso VII do art. 42 da Lei r814, de 04 de dezembro de 1996.

Terceira_hipétese de crédito presumide as cooperativas qgue adquirirem produtos com ridifento a
produtores de algoddo ndo credenciados ao PROALBA produtores rurais ndo equiparados a comerciante
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ou industrial e dedicados a outras cultur@&sconcedido um crédito presumido de percentuaével sobre o
imposto diferido (de 3,5% a 22,5%, como previstoAnexo 98 do RICMS/97), a depender do tipo de @dera
de saida (se interna ou interestadual) ou de calt(algoddo, milho, feijdo, arroz, café, soja ou ros),
consoante o previsto no artigo 93, inciso XI, d&C®E/97, desde que repasse ao remetente igual dalor
crédito até o nono dia do més subsequente. TamtEsnél concedido um crédito presumido adicional @& 1
sobre o valor do crédito fiscal apurado na formayista no inciso Xl do artigo 93, desde que efetdepdsito
bancario identificado, em igual valor, em favor fu@do especifico de modernizacdo da agropecuarianaa
cujo programa tenha sido aprovado pela SecretadaAgricultura, Irrigacdo e Reforma Agréaria do Estada
Bahia — SEAGRI (artigo 96, inciso XXIl, do RICMS/97

Vejamos a transcri¢éo da legislagéo anteriormenénaionada (com a redacéo do Decreto n° 9.029/04):

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimemara compensacao com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subseqiientes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

(...)

Xl - nas aquisicbes de produtos com diferimento junfirodutor rural ou extrator ndo equiparado a
comerciante ou a industrial, desde que ndo hajagad a utilizacdo de crédito fiscal vinculado adsai
subsequente desses produtos ou dos resultantasadedustrializacdo, o valor resultante da aplicaca
dos percentuais discriminados no Anexo 98 sobramposto diferido nestas aquisi¢cdes, devendo,
entretanto, repassar igual valor ao remetente atédpo dia do més subseqtiente;

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidéSM8, para fins de compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestagdes subsequentespeidgdo do imposto a recolher:

(...)

XXIl - aos adquirentes de que trata o inciso XI do 88, o valor correspondente a aplicacdo do
percentual de 10% sobre o valor do crédito fiscpui@do na forma prevista no referido dispositivo,
desde que efetuem depdsito bancario identificado,igual valor, em favor de fundo especifico de
modernizacdo da agropecuaria baiana, cujo programemha sido aprovado pela Secretaria da
Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria do Estada Bahia — SEAGRI;

Segundo a decisdo da Junta de Julgamento Fiscalefime de tributacdo aplicavel ao produtor, indiesno

que se refere a apuracao do imposto, é transfameubstituto tributario, no caso em exame, a coatpa” e,
“nessa linha de entendimento, se o produtor é dptdo Proalba, o imposto a ser apurado pela coofpesisse
submete ao regramento daquele beneficio, ndo padseddesmembrada a operacdo de compra de insumos
feita pela cooperativa das saidas subsequentesa@iupdo onde esses insumos foram aplicados. O eedin
tributacdo adotado pelos beneficiarios do Proalfasta a possibilidade de apuracdo cumulativa delitos
fiscais pelas entradas de insumos em convivénaia @® créditos presumidos dos produtores (contrilesin
substituidos) previstos na regra especifica do fieioefiscal”.

N&o concordo com a decisdo da Primeira InstanciateBdo que, sendo o autuado contribuinte equipat@do
comerciante e descredenciado do PROALBA, esté adwiga escriturar e langar o tributo pelos critérios
normais de apuracdo. Consequentemente, faz jus caéditos pelas entradas de insumos que remete
posteriormente aos produtores rurais cooperados.

Tanto é verdade que, até 30/04/10, havia uma gewxpressa de manutencéo de crédito fiscal nasdas,
em qualquer estabelecimento, de produtos de usmpaguario com isencdo ou reducdo de base de caldelo
acordo com os artigos 104, VI, e 105, V, do RICMS/9

Art. 104. N&o se exige o estorno do crédito fiscal relativo

VI - as entradas dos produtos de uso agropecuérietolija isencédo de que cuida o art. 20, bem como
as entradas das matérias-primas, produtos interaras, materiais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabricacdo daqueles produtos, inalesb crédito relativo aos servicos tomados, nas
operacdes de saidas internas subseqiientes de gle cueferido artigo, atendidas as condi¢es nele

estipuladas, enquanto perdurar aquele beneficioy ggejuizo do disposto no inciso V do art. 105

(Convs. ICMS 36/92, 89/92, 144/92, 148/92, 1246884, 151/94 e 100/97);"

Art. 105.N&o se exige o estorno ou anulacao do créditaffisdativo:

V - as entradas dos produtos de uso agropecuarietolija reducao da base de calculo de que cuidam
os incisos | e Il do art. 79, bem como as entradas matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem utilizados e demais insuntiigados na fabricacdo daqueles produtos,
inclusive o crédito relativo aos servigcos tomadwss operacdes de saidas interestaduais subseqiimntes
que cuidam os referidos dispositivos, atendidasaamlicGes neles estipuladas, de 24/06/92 até 3@709/
e a partir de 06/11/97, enquanto perdurar aquelediteio, relativamente a parcela do imposto que
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deveria ser estornada proporcionalmente a corresieoite redugdo, sem prejuizo do disposto no inciso
VI do art. 104 (Convs. ICMS 36/92, 89/92, 144/918/92, 124/93, 68/94, 151/94 e 100/97);

Além dos créditos pelas notas fiscais, o recorreateneu ver, também faz jus ao langamento em srédaes
fiscal, como “outros créditos”, do crédito de:

a) 3,5% a 22,5%, como previsto no Anexo 98 do RICMSJ8@ndo adquirir produtos com diferimento a

produtores de algoddao ndo credenciados ao PROALBAaoprodutores rurais ndo equiparados a
comerciante ou industrial dedicados a outras cufjrconsoante o previsto no artigo 93, inciso X, d
RICMS/97, desde que repasse ao remetente igual dalorédito até o nono dia do més subsequente.

b) 50%, como estabelecido no artigo 9° do Decreto.664801 — PROALBA, quando adquirir algoddo, com

diferimento, a produtores de algoddo ou cooperaticeedenciadas ao PROALBA, desde que repasse ao
remetente valor igual ao crédito fiscal a que figzes o produtor.

Observo que, para fosse vedada a utilizacé@o, corédito fiscal, do imposto destacado nas notas fisde
entradas, cumulativamente com os créditos preswsnitdencionados neste voto, seria necessario que a
legislag&o contivesse previsdo expressa nestedsefitio que se depreende do artigo 97, inciso @baix

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisicdo ou a entradal o simbdlica, de mercadorias no estabelecimemto)
como aos servicos tomados:

(..)

X - quando o contribuinte optar:

.)

b) pela utilizacdo de crédito presumido em subgfiin ao aproveitamento dos créditos fiscais
relativos a operacdes e prestacdes tributadaspre que nesse sentido houver disposi¢cdo expressa
(art. 96);

Mesmo ap6s pesquisa minuciosa na legislagdo tritutdaiana, ndo consegui localizar nenhum dispusiti
legal ou regulamentar que contivesse previsdo egarele vedagdo de uso dos créditos fiscais da foome
foi feita pelo contribuinte autuado (cooperativari@gla ndo credenciada ao PROALBA).

Alias, é pertinente esclarecer, no que se refereradito presumido a que o Recorrente tem diregausar, que

o0 Estado da Bahia, em verdade, renunciou a umagtardo tributo, ndo em favor da cooperativa nao
credenciada (caso do recorrente), mas em benddiziprodutor ou cooperativa credenciados ao PROAbLBA
ainda, ao produtor rural ndo equiparado a comerd&@ou industrial. Por essa razéo, é que a legistaghriga

a cooperativa a repassar ao remetente dos prodwgns,espécie, o valor equivalente ao crédito pregami
lancado em seu livro fiscal, o que, no final dasitas, anula qualquer tipo de ganho financeiro para
cooperativa.

Dessa forma, retirar do recorrente a possibilidadie utilizar, como crédito fiscal, o ICMS destacats notas
fiscais de aquisicdo de insumos implicaria gravensh ao principio da ndo cumulatividade do impoptogue
ndo haveria crédito a deduzir dos débitos oriundas operacdes de saidas de mercadorias tributadas.

Logicamente, compete a fiscalizacdo verificar seutuado cumpriu as condigfes para uso do crédito
presumido, como explicitado no inciso Xl do art@®do RICMS/97 e no artigo 9° do Decreto n° 8.06410
que se refere ao crédito presumido apurando o peued correto em funcdo da existéncia, ou nédo, de
diferimento nas aquisicdes realizadas pelo autuadalém disso:

1.

se a aquisicdo de produtos, pelo recorrente, fidd fa produtores rurais ndo equiparados a comertiaou
industrial e/ou produtores rurais ndo credenciadasPROALBA — hipétese em que devem ser aplicados os
percentuais constantes no Anexo 98 sobre o immhfgado — verificando se foi feito o repasse dealgy
valor do crédito aos remetentes;

se a aquisigdo de produtos, pelo autuado, foi feipgodutores rurais credenciados ao PROALBA — teipé
em que deve ser aplicado o percentuais de 50% spbrposto diferido — verificando se foi feito passe
de igual valor do crédito aos remetentes.

Por tudo quanto foi exposto, voto pdflROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar insubsistente a
autuacdo.”.

Finalmente, reforco a recomendacdo em destaquéimm jparagrafo do Voto acima transcrito,
observando, ainda, que o Fisco devera estar aderggra constante no Paragrafo Unico do Art.
10 do Decreto n8.064de21/11/2001

Em concluséo, deixo de acolher o PareceP@a/PROFIS voto peloPROVIMENTO do Recurso
Voluntério no sentido de que o Auto de Infragc&otela seja julgadoMPROCEDENTE
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntéario apresentado para modificaeeidao recorrida

e julgarIMPROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 206851.0104/09;6lavrado contraCODEAGRO -
COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO DO OE STE DA BAHIA.

Sala das Sessdes DONSEF, 12de setembro dzo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/NVOTO EMERPARADO

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

CLAUDIA MAGALHAES GUERRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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