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EMENTA: ICMS. NULIDADE. RECONHECIMENTO DE
OFICIO. IMPRECISAO E INCERTEZA QUANTO AO VALOR
DA MERCADORIA E DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

SUMULA CONSEF n° 01 Representacdo proposta com
base no art119, I, da Lei n°3.956/81 (COTEB)E nulo o
procedimento  desprovido de elementos que
determinem, com seguranca, o valor das mercadarias
consequentemente, a base de calculoi@es. O
levantamento da base de célculo deve ser realzado
minucia, apontando corretamente o valor dos objetos
apreendidos, para que nao ocasione incerteza qaando
valor da mercadoria. Representagdd ACOLHIDA .
Decretada, de oficio, Auto de InfragioLO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representacéo interpostaPpel®@ROFISque, no controle da legalidade,
apos verificar a existéncia de mercadorias demtastam poder de terceiros e desaparecidas,
reconheceu a flagrante ilegalidade de se manten@me do autuado débito do qual ja se
encontra legalmente desobrigado. Assim, propdeeacesiSEFa declaracédo de extincédo de lide
tributaria perante o contribuinte autuado.

O Auto de Infracao foi lavrado em1/11/2008 imputando-se ao autuado a falta de recolhimento
doicMs decorrente de estocagem de mercadorias em esiaieio ndo inscrito no cadastro de
contribuintes do Estado da Bahia, sendo exigidoostg no valor der$612,77 acrescido da
multa de100% As mercadorias permaneceram em maos da enfEBSEIRA & ARAUJO LTDA.

(fls. 6 e 7doPAF) como seu fiel depositério.

O Auto de Infragdo correu a revelia, sendo lavradespectivo termo de revelia (fi8) e
encaminhado a Coordenacdo de Mercadorias Apreendata que fosse efetuada a notificacédo
do depositario das mercadorias apreendidas, oajetova sua devolugcdo. N&o logrando éxito, a
Coordenacdo de Mercadorias Apreendidas o encamialmRC/GECOB para saneamento e
inscricdo em Divida Ativa que, por sua vez 0 endeGE/PROFIS

Em Parecer (flss3/57), o ilustre procurador Nilton Gongalves de Almekdtno, faz a narrativa
dos fatos da apreensdo e que tais mercadorias fdepwmsitadas em poder #&8RREIRA &
ARAUJO LTDA,, pessoa totalmente alheia a autuacdo, que nadaasgona com o autuado e,
sendo, posteriormente, intimada a entregar as ohatiea a Comissao de Leildo, quedou-se
inerte, ndo as tendo apresentado. Observou, andandicdo de revel do autuado, encerrando-
se, assim, a instancia administrativa de julgamento

Apos transcricao dos arsioe 958 doRICMS, segue a tese de que, uma vez abandonado ao Fisco
as mercadorias apreendidas, o contribuinte/autug@ido pode mais ser demandado quanto a
exacao pretendida, pois fica legalmente desobrigademo que o terceiro depositario nomeado
pelo Estado, ndo apresente a fiscalizagcdo, quartdnado a fazé-lo, as mercadorias que se
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tornou responsavel, frustrando, assim, a possaniédle sua alienacdo administrativa.

Segue sua explanacdo afirmando que pretender exesuAutuado apos o abandono das
mercadorias, equivaleria cobrar o mesmo imposts deaes.

Afirma que, além do crédito tributario ser insudadtde execucgdo, deve ser extinto, pois o
autuado se encontra desobrigado, devido ao abandendo iniquo sujeita-ltas conhecidas
restricdes negociais e cadastrais decorrentes dsténcia de créditos tributarios ndo pagos”
Prossegue dizendo que a nado apresentacdo das am@sapelo depositario caracteriza a
infidelidade, autorizando a competente acao degi&pdle natureza civil.

Por fim, opina pela ndo inscricdo deste créditautdrio em Divida Ativa, aconselhando o que o
CONSEF que declare a extingdo do débito em relacdo dadate que os autos ndo sejam
arquivados e sim remetidos ao setor judiciabdg, ja que servirdo como prova das alegacdes a
serem formuladas contra a depositaria.

A ilustre procuradora assistente HGE/PROFIS atraveés de manifestacdo a f®/61, acolhe
integralmente os termos da representacdo e detersein encaminhamento @®NSEF para
apreciacdo da pretensdo de declaracdo de extingadéloito objeto do Auto de Infracdo
epigrafado.

VOTO

Nos termos do art113 do RPAF, que indica a competéncia da Procuradoria FigegBo da
Procuradoria Geral do Estado para efetuar o centlal legalidade em momento anterior a
inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa, iweela representar a es®NSEF com
supedaneo no art19, I, da Lei n®.956/81(COTEB), a fim de que seja julgado extinto o presente
Auto de Infracdo por estar comprovada flagranigalidade de se manter em nome do autuado
débito ja virtualmente extinto e, em relacdo ad,ste deve estar desobrigado.

Entretanto, o artigeo do RPAF determina a decretacdo de oficio de nulidade pefaridade
competente para apreciar 0 ato. Assim deixo decigpre mérito da representacdo e passo a
apontar os vicios insanaveis do Auto de Infrac@ayaivam de nulidade.

No caso em tela, a nulidade se fundamenta na faagilacdo da base de calculoidois devido
a falta de demonstrativos e levantamentos pre@soscessarios para a formacao do Auto de
Infrac@o, conforme disposto no artig® §4°, Il do RPAF e 940, §1°, Ill do RICMS

E visivel a falta de seguranca na determinacaatio da mercadoria e consequente apuracéo da
base de calculo registrada no demonstrativo dellcatto IcMs devido de fl.o5 dos autos. Néo

h& indicacéo solida quanto aos precos encontraglasaptuante no preserrar. Nao é valida
como prova os valores indicados na planilha dedbacéo de Estoque de fise 09. Nos autos,
atenderia os ditames da lei se 0 autuante colasendotas Fiscais de compra ou apontasse
inequivocamente o valor de venda da mercadoriaeadiga por valores praticados pela
concorréncia local, conforme marca e modelo.

O presente caso da SumalaNseErFde n°01 que determina ser nulo o procedimento fiscal que
nao contenha, de forma clara e compreensiva, arm#mQao da base de calculo e 0 método
aplicado para a apuracao do tributo.

Entendo também que o procedimento adotado restéere de morte o preceito constitucional
da legalidade do arte, I, daCF, ao ndo ser constituido segundo as leis de reméiociermo de
apreensdo de mercadorias, da lavratura do Autofdigcéio e da apuracéo da base de calculo.

Entendemos que tais normas de regéncia comecanameto do CTN, ao preceituar de forma
lapidar que tributdé toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moedaujo valor nela se
possa exprimir”, e o art.142 do mesmo texto legal, ao dispor sobre a condlituo crédito
tributario pelo lancamenttassim entendido o procedimento administrativo &me a verificar
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a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, prog
aplicacdo da penalidade cabivel.”

Outras normas de regéncia de observagdo obrigatdréaso em comento se encontram no art
17, 1c/c o selg3°, Ida Lei Estadual nP.014/96 relativo a base de calculo dmMs, e os artg10-A
€940, §1°, lllelv doRICMS, que dispdem sobre os requisitos de validadeattoss de apreensao.
Explico, as normas citadas determinam que a bas@ldelo doicMs deve ter por alicerce o
valor da mercadoria na saida ou transmissao dprepaedade, sendo que na sua falta, deve ser
utilizado o preco corrente da mercadoria no meadgcadista local ou regional da operacgéao e,
que o termo de apreensao dessas mercadorias,iteecester a descricdo em sintese do motivo
determinante da apreensao e dos demais termoseesdares da autuacao.

Assim sendo, devido ao desrespeito das normasgéadia acima mencionadas, aponto que o
ICMS néo foi corretamente expresso em moeda correevgjala falha de avaliacao do preco da
mercadoria, acarretando erro na base de célcudaalzio e nulidade do Auto de Infracéo.

Ex positis voto no sentido de reconhecer, de oficiaualDADE do Auto de Infracdo por falta
de clareza e precisdo na formacao da base deacdlcdMs, conforme a SUmMulaONSEFN®01,
e NAO ACOLHER a Representacao proposta.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadefl\AO ACOLHER a Representacao proposta e, de oficio, deaxetad o Auto

de Infragcam® 299689.0266/08;8lavrado contraSANTANA SANTOS ALIMENTOS LTDA. (SANTANA
SANTOS SUPERMERCADOS)

Sala das Sessdes ONSEF, oale setembro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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