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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, deve-se exigir o pagameiuo
imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de respegisa
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto de responsabilidade do préprio sujeitoipass
apurado em funcdo do valor acrescidbicou
comprovada nulidade das infracoes e 4 e
improcedéncia das infracdese 6. Mantida a Deciséo
recorrida. RecurssAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, apresentado contigamento do Auto de Infracdo lavrado em
24 de margo deo1q o qual exigeCMs deR$35.390,3além de multa nos percentuaissdes, 60%
e 70%,relativo a seis infracdes, das quais sdo objefeaeburso as de nimesp4, 5e 6:

INFRACAO 3: Falta de recolhimento daMms relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presuncédo legal de gueit fassivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradaRemmrsos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormentaleéta ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoq@eEEEL), nos exercicios deoos e 2009 Valor do débito:
R$15.584,79sendo cominada multa de%.

INFRAGAO 4: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagéagesponsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcao do valor aatescle acordo com 0s percentuaisMia,

por ter adquirido mercadoria de terceiro, desacoimpda de documento fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de est@ESEL), nos exercicios d&oos e 2009,
com do débito des4.950,84e multa des0%.

INFRACAO 5: Falta de recolhimento dams relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presuncédo legal de gueit fassivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradasecorsos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormentaleéta ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoqu@A{OLINA COMUM), no exercicio deoog Valor do
débito:R$10.537,83Multa de70%.

INFRAGAO 6: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagé@agesponsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor aatesde acordo com os percentuaismia,

por ter adquirido mercadoria de terceiro desacohmuden de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de Bet@ASOLINA COMUM), no exercicio de
2009 Valor do débitoR$3.125,52 Multa de60%.
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A Decisao recorrida, consubstanciada no Acormi&m303-03/1¢fls. 212 a 217), lastreou-se nos
seguintes argumentos, para embasar a Decisaoigeofer

“O presente Auto de Infracdo trata da exigéncia I@S apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques nos exercicios de 2008/2009, sendo cadatakferenca quantitativa de entradas de alcod&od
diesel e gasolina comum, tendo sido exigido o itop@dativo as diferenca encontradas. Portanto,dwigido o
ICMS por solidariedade, bem como o imposto por @pggdo tributaria, apurado em fungdo do valor
adicionado, em razdo da constatacdo, mediante lewaento quantitativo de estoques de diferenga datra
dos mencionados combustiveis, mercadorias enquashaal regime de substituicéo tributaria.

(..

Infracdo 03: Falta de recolhimento do ICMS relatimocoperacdes de saidas de mercadorias ndo declarada
com base na presuncado legal de que o sujeito passiv deixar de contabilizar as entradas, efetusu o
pagamentos dessas entradas com Recursos provenigateperacdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente e também néo contabilizadas, apuraddiante levantamento quantitativo de estoque (BLES

nos exercicios de 2008 e 2009.

Infragdo 04: Falta de recolhimento do imposto, Badte recolhimento do ICMS relativo a operagfesaldas

de mercadorias ndo declaradas, com base na presuleg@l de que o sujeito passivo, ao deixar deatulizar

as entradas, efetuou os pagamentos dessas entcamlasRecursos provenientes de operacbes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também n@atabilizadas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque (DIESEL), nos exercicio2@#8 e 2009.

O defendente alega que a diferenca apurada € wggltde erro na transposicdo do estoque, e qu®uest
provado que o autuado ndo compra nem vende praitonota fiscal. Informa que a diferenca de 61185

de diesel, apurada em 2009 pelo autuante é redeltda erro na transposi¢do do encerrante do procigo
2008 para 20089.

Na informacao fiscal, o autuante diz que ao tramsgreas quantidades dos estoques finais do ano0d8 para
2009, houve erro em relagdo ao hico 12, na quandidde 71.790,60 litros de 6leo diesel, quando dawer
consignado 134.872,30 litros do combustivel, emskjea apuracdo de omissdo de entrada. Assim, caateu
informa que acata a alegac¢do defensiva.

De acordo com o demonstrativo elaborado pelo autianfl. 104 do PAF, efetivamente, houve equiv@o n
transposicao na transposicdo do encerrante do ptmdiiesel comum, do exercicio de 2008 para 2009. Em
2008 o encerrante do bico 12 foi 134.872,30, tesido considerado pelo autuante abertura de 71.7®0s6n
2009. Procedendo-se ao necessario ajuste, ndo rfaroaria a omisséo de entrada indicada no mencitma
demonstrativo.

Como se trata de mercadoria enquadrada no regimeSdlestituicdo Tributéria, sujeitas ao pagamento do
imposto por antecipacéo quando da entrada, é inaddq exigir imposto por omisséo de saidas, haje\jse,
ocorrido o pagamento do imposto por antecipacacarfi desoneradas de tributacdo as operacdes internas
subsequientes com as mesmas mercadorias.

Em relacdo a 2008, foi apurada omisséo de entrael@17 litros de diesel comum, conforme demonstratos
autuante a fl. 104. Embora o autuado tenha contiEsta levantamento fiscal, ndo comprovou por meio de
documentos a inexisténcia da diferenca apurada.

Observo que em relagéo a estas infra¢des, o imgosexigido com base na presungéo legal de quej&ite
passivo ao deixar de contabilizar as entradas efeta pagamento dessas entradas com Recursos peotesi
de operacdes de saidas anteriores também nao dbraalas, e a infracdo 04 é decorrente da infra€&o

Considerando que se trata de levantamento fiscatuaflo com combustiveis, mercadorias enquadradas no
regime de substituigdo tributéria, sujeitas ao pagmto do imposto por antecipacéo, € inadequadalae ém
presuncdo de omissdo de saidas anteriores, haja gise, ocorrido o pagamento do imposto por antsgio,
ficam desoneradas de tributacao as operacfes iatesubseqiientes com as mesmas mercadorias.

Constatado que houve omissao de entrada de melieadaguadrada no regime de substituicdo tributaria,
deve-se aplicar a regra prevista no art. 10 da Bda 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passia
condicé@o de responsavel solidario, por ser detemi®mercadoria recebida de terceiros desacompantteda
documentacéo fiscal. E devido também, o tributorago em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de MVA previstos no anexo 88 do RICK)$&ativamente as mercadorias sujeitas a antegipa
tributéria, cuja diferenca de entrada foi apurada.

Sendo apuradas diferengas de saidas de mercadsujagas ao regime de substituicdo tributaria, ctawe de
tributacdo encerrada, € devida a multa por descumento de obrigacdo acessoéria, no valor de R$50,00,
consoante ao art. 5°, inciso lll, Portaria 445/98& 7.014/96, art. 42, inciso XXII.

No caso em exame, nos moldes como foi descritafracdio apurada, € inadequada a acusacao fiscal,
relativamente a presunc¢édo legal de omissao de safizndo caracterizado que o langamento foi efédtuem
desacordo com as normas que regem a matéria. Assimaluo pela nulidade das infragcdes 03 e 04.

Infracdo 05: Falta de recolhimento do ICMS relatimocoperacdes de saidas de mercadorias ndo declarada
com base na presuncéo legal de que o sujeito pasawv deixar de contabilizar ao deixar de contataiti as
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entradas, efetuou os pagamentos dessas entradasRemmrsos provenientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também n@atabilizadas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque (GASOLINA COMUM), no exéwade 2009.

Infracdo 06: Falta de recolhimento do imposto, pamtecipacdo, de responsabilidade do préprio sujeito
passivo, apurado em funcédo do valor acrescido, derdo com 0s percentuais de MVA, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de docunfesuial, decorrente da omissdo do registro de erdred
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo ufédba, apurado mediante levantamento quantitatde
estoque (GASOLINA COMUM), no exercicio de 2009.

Estes itens do Auto de Infragcao também seriam meétmss mesmos motivos abordados nas infrag6e0d3 @u
seja, foi exigido imposto por presuncao de omisi&isaidas de mercadorias sujeitas ao pagamentmgosto
por antecipa¢do. Entretanto, de acordo com o paafminico do art. 155, do RPAF/99, ndo sera dedaara
nulidade, considerando a possibilidade de se deoidnérito, o que farei a seguir.

Em sua impugnagéo, o defendente alegou que a difarde 17.686,85 litros de gasolina ndo existegpero
autuante deixou de computar em seu demonstrativootes fiscais de nimeros 5820 (10.000 litros),4672
(5.000 litros) e 6058 (5.000 litros), totalizand®.@00 litros, conforme copias dos documentos fiscpie
acostou as fls. 195/197 dos autos. Esclarece qgeaatidade de produto referente a NF 6058 é de(QD.0
litros, mas o autuante sé computou 5.000 litrosrt#tdo, se o autuante deixou de computar 20.000slitle
gasolina comum constantes nas notas fiscais questas, a diferenca apurada no levantamento fis@i n
existe.

Por sua vez, o autuante informa que as notas Bsapiesentadas pelo defendente ndo se encontravegmgs
demais entregues quando da acéo fiscal, aparecasodoente com a defesa, e elide totalmente a exaénci
fiscal. Acatando a informacéo prestada pelo auteanbncluo pela insubsisténcia destas infracdes.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIALudo de Infracdo, conforme quadro abaixo:”

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE 904|66
02 PROCEDENTE 286|68
03 NULO -
04 NULO -
05 IMPROCEDENTE -
06 IMPROCEDENTE -
TOTAL - 1.191,34

Diante de tal Decisado, Janta recorreu de oficio para uma d@#gnaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos contidos no artigeg, incisol, alinea “a”, item2, do RPAF/99 aprovado
peloDecreto n°7.629/99 alterado pel®ecreto n.%.851/0Q com efeitos a partir de/10/00

VOTO

E objeto do Recurso de Oficio, a Decis&o que julydas as infracbese 4 e improcedentes as
infracdess e6 do Auto de Infracdo em epigrafe, conforme voto adiranscrito.

Todas as infracbes decorrem da realizacdo de kwanto quantitativo por espécie de
mercadorias.

As infracdess e 4 dizem respeito, respectivamente, a falta de reoahio doicMs relativo a
operacdes de saidas de mercadorias ndo declatadabase na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradasuafeos pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas dadmeas realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, e aquele devido por antecipag@oresponsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em funcédo do valor acrescidocdela com 0s percentuais S&A, por ter
adquirido mercadoria de terceiro, desacompanhadkdemento fiscal, decorrente da omissao
do registro de entrada de mercadorias sujeitaggime de Substituicdo Tributaria, relativo ao
produto 6leo diesel.

Por ocasido da apresentacdo da defesa pelo spgs&ivo, 0 mesmo trouxe documentos e
argumentos contrarios ao lancamento, apontandwamps cometidos pelo autuante, inclusive
notas fiscais que alega ndo foram computadas rent@wmento realizado, além de erro na
transposicdo dos valoresrcerrantey o que gerou a diferenca apontada, fato que foi
examinado pelo autuante, por ocasidao da informdeEmal, acatando as argumentacgoes
defensivas, descaracteriza a acusacao fiscaldficambas as infracdes suprimidas.
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O julgador, entendendo que o autuante partiu daipsa de acusacédo errada, vez que no caso de
combustiveis, mercadorias sujeitas a antecipa¢otédria, ndo ha de prevalecer a presuncao
contida no artiga®, § 4°da Lei n°7.014/96 vez que ndo se pode presumir tais hipoteses, easim,
ocorréncia se constata, diante do levantamentizaeal e a situacéo tributaria da mercadoria.

Dessa forma, entende, acertadamente, que poreéal,rhda descompasso entre o fato verificado e
a acusacao fiscal, o que, nos termos do am#gdo RPAF/99,anula a infracdo, diante de tal
inadequacao.

Ja as infracOese 6 referem-se a falta de recolhimentoidwis relativo a operacdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, com base na presweygzlae que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamenteasientradas com Recursos provenientes de
operacdes de saidas de mercadorias realizadaganrte e também ndo contabilizadas e o
imposto de responsabilidade do proprio sujeitoipasspurado em fungédo do valor acrescido,
de acordo com os percentuaismier, por ter adquirido mercadoria de terceiro desaemhada

de documento fiscal, decorrente da omisséo dotregi® entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributéria, relativo ao prtodyasolina.

Diante das arguicOes defensivas trazidas pelotsypaissivo, na informacéo fiscal o autuante
reconhece equivocos, e acatando as razdes apoesentdorma inexistirem tais valores, apds a
realizacdo dos necessarios ajustes.

O julgador de primeiro grau entende que diante éambo fato de ter o langcamento partido de
premissa equivocada, ou seja, ndo caberia no cagm#ese de presuncdo, mesmas razdes ja
expostas nas infracdes anteriores, contudo, em mumgrincipio da fungibilidade, supera a
nulidade verificada, e nos termos do artige do RPAF/99que preceitugue nao sera declarada

a nulidade, quando se puder adentrar no méritgsta ga inexisténcia do débito, por forca dos
documentos apresentados pela defesa, as julgadegmates, agindo de acordo com reiteradas
decisbes deste 6rgao.

Dessa forma, a Decisdo ndo merece qualquer repaén pela qual deve ser mantida, tal como

inicialmente prolatada, motivo pela qual voto nots® de que o Recurso de Oficio apresentado
NAO DEVE SER PROVIDO.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &®cis
recorrida que julgJoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdme 088502.0003/10-2lavrado
contraBARBOSA TORRES COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO L TDA. (POSTO PONTO
VERDE), devendo ser intimado o recorrido para efetuargapento do imposto no valor total de
R$1.191,34acrescido das multas de% sobrer$286,68e 70% SobreR$904,66 previstas no art2,
incisosll, “d” e Ill, da Lei n°7.014/9¢ e dos demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 06 de setembro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRQE
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