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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0283-12/11

EMENTA : ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTO
ENQUADRADO NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES DE  SAIDA DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTQ Comprovada a classificacdo do produto
comercializado como “bebida mista’, nao se
enquadrando no regime de substituicdo tributaria
definido no Protocolo ICMS 11/91. Infragao
improcedente. Modificada a Deciséo recorrida. Rexur
PROVIDO. Auto de InfragdoMPROCEDENTE . Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado corgcasBo da2 JJFa qual, no Acordao rsba2-
02/1q considerou Procedente a Acado Fiscal, exigiaies no valor derR$4.815,45acrescido de
multa de60%, resultante da falta de retenc&o e recolhimentecshs, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, e sem recolhimento maegira reparticdo fazendaria do percurso da
mercadoria.

A Deciséao recorrida, consubstanciada no Acoérdaoasapigrafado, lastreou-se nos seguintes
argumentos para embasar a procedéncia do Autdrdedo.

“O Auto de Infragcdo acusa o contribuinte de ndo feito a retengdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicdo, por for¢a de Protocolo ICMS.

Conforme descrigbes dos fatos e da infragdo, irdbsano Auto de Infracdo, o contribuinte deixou aeef a
retencdo e o recolhimento do ICMS, pelo substittibutario remetente, relativo a mercadorias enqraths

no regime de substituicdo tributaria por antecipacé&m virtude de convénio ou protocolo, na primeira
reparticdo fazendaria do percurso da mercadoria.

O contribuinte garante que se trata de sucos.

O autuante afirma que se trata de produto classific na NCM 2202, ou seja “um tipo de refresco” dbtia
partir da diluicdo de extratos vegetais em aguadpet, com aclcar ou ndo, conseqlientemente enquadmad
citado Protocolo.

A Clausula primeira do Prot. ICMS 11/91 estabelgoe nas operagdes interestaduais com cerveja, shau
chope, refrigerante, 4gua mineral ou potavel e gelassificados nas posigoes 2201 a 2203 da NC4, fi
atribuida ao estabelecimento industrial, importadarrematante de mercadorias importada e apreendida
engarrafador de agua, na qualidade de sujeito pasgior substituicdo, a responsabilidade pela refene
recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsegise

Por sua vez, os 88 1° e 2° prevé que aplica-sehdamas operacdes com xarope ou extrato concentrado
classificado no Cédigo 2106.90.1 e equiparam-seefaigerante as bebidas hidroeletroliticas (isot@sy e
energéticas, classificadas nas posices 2106.9D2.20 da NCM.

Pela andlise dos elementos constantes do processifico que a nota fiscal 0304 (fl.12) que acobed o
transporte das mercadorias consigna “Beb. Mista ulslix — premiu, sport e copo.”

O rétulo do produto cuja copia foi juntada a fl. ,1dontém informacdo de que é composto dos seguintes
ingredientes: Extrato natural de guarand, extrattural de ginseng (panax), extrato natural de agabma
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idéntico ao natural agai, agua, acucar, acido asido, conservadores INS 211 e INS 202; Corante 15(3;
acidulante citrico INS 330.

Embora o Dec. Federal 2.314/97 invocado pelo auteiam pelo contribuinte, ndo trate de aplicacdo da
legislacéo tributaria, 0 mesmo dispde sobre a padracdo, a classificacao, o registro, a inspecapraducao
e a fiscalizacao de bebidas, motivo pelo qual fagm dos seus conceitos para fins da apreciacadéa |

Na sua defesa, o sujeito passivo apds a apresem@ealguns conceitos conclui que o produto coraéreido
€ caracterizado como suco, ficando fora do regimeubstituicao tributéria.

O art. 40 do Dec. 2.314/97 define como:

Suco ou sumo é a bebida ndo fermentada, ndo coaden¢ ndo diluida, destinada ao consumo, obtida da
fruta madura e sa, ou parte do vegetal de origean, grocessamento tecnolégico adequado, submetida a
tratamento que assegure a sua apresentacio e a@T=er até 0 momento do consumo, onde:

| - 0 suco ndo podera conter substancias estraghfista ou parte do vegetal de sua origem, excetsad
as previstas na legislacéo especifica.

[..]

VI - é proibida a adicdo, em sucos, de aromas am®s artificiais;

§ 3° Suco misto € o suco obtido pela mistura ds duamais frutas e das partes comestiveis de doisais
vegetais, ou dos seus respectivos sucos, sendmamdecao constituida da palavra suco, seguida da
relacdo de frutas e vegetais utilizados, em ordenrekcente das quantidades presentes na mistura.

Ja o art. 44 do mesmo diploma legal define comdaen

refresco ou bebida de fruta ou de vegetal é a lzeb&b gaseificada, ndo fermentada, obtida pelaiciio, em
agua potavel, do suco de fruta, polpa ou extratpetal de sua origem, com ou sem agUlcar. (Redacgda pelo
Decreto n°® 3.510, de 2000).

[..]

§ 4° O refresco de guarana devera conter no minilmis centésimos por cento da semente de guarana
(género Paullinia), ou seu equivalente em extrpty,cem mililitros de bebida.

§ 6° Refresco misto ou bebida mista de frutas oexdeatos vegetais é a bebida obtida pela diluigio
agua potavel da mistura de dois ou mais sucoswutadrou de extratos vegetais, devendo o somatérteat
de sucos e extratos vegetais ser estabelecido@adatinistrativo.

Pelo acima descrito, o suco é bebida ndo fermenm@dséo diluida, obtida da fruta que assegure a sua
apresentacdo e conservacdo até o momento do consiEm@odendo conter substéncias estranhas a fsuta
parte do vegetal de sua origem, sendo vedada diadem sucos, de aromas e corantes artificiais.

Pela analise da composi¢cdo do produto objeto daiagho, verifico que é composto de extrato natuel d
guarana, ginseng e acai, o que o classificaria casuoo, entretanto entra na composi¢do também, aroma
(agai), agua, acido (ascorbico), conservantes (24%, 202), corantes (INS 150d) e acidulante (dadoco).
Logo, o produto em questéo é diluido em &gua d@thdo outros produtos que determina ndo ser canado

na qualidade de suco.

Assim sendo, o produto se enquadra na condicdefilesco que conforme definido no art. 44 do De®14£/97
como sendo bebida de fruta obtida pela diluicaoagua potavel, do suco de fruta, polpa ou extratgetal de
sua origem e como se trata de mistura de extrasdsrais, 0 previsto no 86° do mesmo dispositivaptotha
legal:

[...]

§ 6° Refresco misto ou bebida mista de frutas oexdeatos vegetais é a bebida obtida pela diluigfo
agua potavel da mistura de dois ou mais sucoswutasrou de extratos vegetais, devendo o somatérteat
de sucos e extratos vegetais ser estabelecido@adatinistrativo.

§ 2° Para os efeitos deste Protocolo, equiparara-gefrigerante as bebidas hidroeletroliticas (isoigas) e
energéticas, classificadas nas posi¢coes 2106.9Q202.90 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias,
Sistema Harmonizacdo - NBM/SH.

Por tudo que foi exposto, concluo que os produtosignados na nota fiscal objeto da autuacéo (Gudnd)
que acobertavam a operacdo de venda provenientestado do Rio de Janeiro para estabelecimento
localizado neste Estado ndo se enquadra na condigisuco, como quis fazer crer o sujeito passigine
classificado nas posicdes NCM 2106.90 e 2202.90igacp-se a refrigerante as bebidas hidroeletrobs
(isotdnicas) e energéticas, classificadas nas r@éesr posicdes), portanto produto enquadrado no megide
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substitui¢éo tributaria previsto na Clausula Primeeido Prot. ICMS 11/91 (NCM 2201 a 2203), portarsta
correta a exigéncia fiscal, subsistente a infracéo.

Ressalto que o contribuinte ndo contestou os nisnero
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

O autuado apresentou Recurso Voluntario2fisa 22, objetivando modificar a Deciséao erJlJF,
sustentando sua pretensdo com 0s argumentos aisgyaduzidos.

Destaca que ndo afirmou ser o produto objeto dm Alg Infragdo um suco, pois apenas
observou que os produtos registrados no Ministfid\gricultura obrigatoriament@gecessitam
conter teor de sucos, ressaltando que o produté népositor energético, e, sim, um refresco de
guarana, composto de acai e aromgidseng

Frisa que de acordo com o Decreto Federal314/97art. 44 § 6° - refresco ou bebida mista de
frutas ou de extratos vegetais € a bebida obtidadieicdo em agua potavel da mistura de dois
ou mais sucos de frutas ou de extratos vegetai®nde o somatoério do teor de sucos ou
extratos vegetais ser estabelecidos em ato admainist e no art23° - refrigerante é a bebida
gaseificada, obtida pela dissolugdo em &gua potlveluco ou extrato vegetal de sua origem,
adicionada de agucar, ja ol° diz constar que o refrigerante devera ser obrnigatente
saturado de dioxido de carbono, industrialmente.pur

Diz que a conclusédo darem manter a Procedéncia do Auto de Infracdo sagngimplesmente
confundir refrigerante — que esta na substituightaria com — refresco — que ndo esta na
substituicdo tributaria — conforme Protocolo 1?91, anexo 88 vigente. Observa que a
substituicdo tributaria s se aplica se a desciiigdproduto estiver textualmente no dispositivo
legal, regulamento deMs ou acordo interestadual, alertando que somenlEssificacéo fiscal
ndo é suficiente para determinar o seu tratameitatdrio, tem de haver consonéncia entre o
seu codigo e sua descricao.

Assevera que nao contestou os valores cobrad@sngoiquestiona a quantia, e sim o principio,
ou 0 mérito da questéo, que se equivoca, ao trataefresco como refrigerante.

Conclui requerendo a improcedéncia deste Auto filagéo.

Em seu Parecesp e 81, a ilustre representante #aE/PROFISDr2 Sylvia Amoedoanalisou 0s
argumentos recursais e opinou pela reforma da 8@cecorrida e pelo provimento do Recurso
Voluntario interposto, sob o fundamento de que essqgpisas das decisdes QONSEFR
encontrou decisdes no sentido de considerar a dehidRAMIX como misto de sucos, nao
enquadrado na substituicdo tributaria, inclusiveisies arrimadas em Parecer da geréncia de
Substituicdo Tributéria.

Por seu turno, e em sede de revisdo do Pareceroanteilustre procurador, Dr. José Augusto
Martins Junior, em opinativo intitulado “Controlea d_egalidade”, fl.82, comunga com o
posicionamento firmado, tendo em vista ja ter sidscortinado nos autos que o produto
“GUARAMIX” ndo resta encartado no regime de substituicdutéria, por ndo se tratar de
energeético, mas, isto sim, de bebidas a base ds.suc

Por fim, a i. Procuradora Assistente, Dr2 Aline @0l Souza Casali Bahia, em despacho
circunstanciado, fl87, acompanhou os opinativos pelo provimento do Recioluntario,
frisando que esta vem sendo a posicdo adotadacpelser conforme se constata do Acordéo
CJFN°0369-11/09 fls. 83 a8sé.

VOTO

Trata o Recurso Voluntario sobre o inconformismadotribuinte com a Decisdo dalunta de
Julgamento Fiscal que julgou Procedente o Autnftadéo supra epigrafado, exigindo imposto
no valor der$4.815,45 acrescido de multa d® % em decorréncia da falta de retencaoaias,
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devido por antecipacdo, na qualidade de sujeitsiygapor substituicdo, e sem recolhimento na
primeira reparticdo fazendaria do percurso da nlerca

Em suas razbes recursais, 0 recorrente asseveeoo @ilgamento da2 JJFequivocou-se ao
tratar como refrigerante seu produto que € um sedfrecuja operacdo ndo esta incluida na
substituicao tributaria.

Como se depreende da andlise das pecas que coropdamnos, a questdo fatica a ser dirimida
gue emerge dos autos nessa fase recursal é dichgss do produtGUARAMIX em cujo roétulo,

fl. 11, consta a como sendo “bebida mista de guarandieam aroma dgiseng, tendo como
ingredientes extrato natural de guarana, acgineeng agua, acucar e acido ascoérbico. A
acusacao fiscal na “Descricdo dos Fatos” apontaegularidade como sendo a mercadoria
tributada “Bebida Mista Energética” elencada nasstibcao tributaria, conforme Protocolo
ICMS n°11/91 constante da nota fiscal %304 desacompanhada deRE

Ora, como bem aludiu a ilustre Procuradora em seecer, o produtGUARAMIXja fora objeto

de classificacdo em decisfes@nNSEFR a exemplo do Acord&oiFn®0369-11/09 fls. 83 a 86, de
cuja leitura, verifica-se que essa Decisédo arrismwem Parecer especifico e circunstanciado
emitido pela Geréncia de Substituicdo Tributar@ESUT, onde restou asseverado que o produto
encontra-se registrado no Ministério da Agriculte@mo bebida mista de guarana, acai e
gensing ndo pertencente a classe de isoténicos ou eiagéE, por se tratar, GBUARAMIX de
bebida mista, conclui o Parecer @asuT que ndo se aplica o regime de substituicdo tnitauta
previsto no ProtocolecMS 11/91

Assim, entendo que restou inequivocamente deslandaguestdo, eis que, o PareceGHauT

nao permite margem a duvidas, pois tratou, identifie classificou 0 mesmo produto objeto da
presente Decisdo recorrida, ou sejgUaRAMIX como nao encartado no regime da substituicdo
tributaria, por se tratar de bebidas a base dessuco

Nessa esteira me alinho com o entendimento emaleBGE/PROFIS através do Despacho da
llustre procuradora assistente,dt, que acompanhas opinativos de flsso/g1e 82 na linha de
que seja modificada a Decisdo de primeira instapai@ se decretar a improcedéncia do
presente Auto de Infracéo.

Por fim, tendo sido de natureza fatica o Unico ®kapontado na peca recursal que fora
inequivocamente elucidado, dowROVIMENTO ao Recurso Voluntario para julgar
IMPROCEDENTEO presente Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daa Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeidao recorrida

e julgarIMPROCEDENTE 0 Auto de Infragcame 281074.0105/09-3lavrado contraCENTER MIX
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala das Sessfes DONSEF, oede setembro deoil.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRA5
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