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PREVISTA NO DECRETO N°. 7.799/QINAS SAIDAS PARA
NAO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO E PARA INSCRITOS

COMO “CONTRIBUINTE ESPECIAL: N&o ficou
demonstrado que os destinatarios das mercadorias em
guestdo, efetivamente sdo contribuintesichas, ou

seja, praticam operacdes ou prestacdes de seryigos
constituam fatos geradores idvs. O tratamento fiscal
previsto no Decreto n%.799/00 aplica-se unicamente
nas saidas de mercadorias para pessoas inschites co
contribuintes no cadastro estadual. Mantida a Eecis
de primeiro grau. Recurs@d0o PROVIDO. Decisao por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario, interposto contjalgamento do Auto de Infragdo lavrado em
22 de setembro deoog o qual exigeCMs no valor derR$201.160,0@lém de multa no percentual
deso%relativo a seguinte infracao:

“Recolhimento a menor do ICMS em razao da utilizag@levida do beneficio da reducao da base de kalcu
Consta na acusacao, ainda, que tal utilizacdo indeva reducao de base de calculo prevista no Diecné.
7.799/00 em saidas internas para ndo contribuirdascontribuintes inscritos na condicdo especialmoo
hospitais e clinicas, com ICMS no valor de R$ 260,00, multa de 60%, fatos verificados no periodo d
fevereiro a dezembro de 2004, e janeiro a dezemi®r2005.”

A Decisédo atacada, consubstanciada no Acoodfmo59-02/1qfls. 100 a 104), lastreou-se nos
seguintes argumentos, para embasar a Decisdoigeofer

“O lancamento de oficio, ora impugnando, traz agéxicia do ICMS, em razdo de recolhimento a menos do
ICMS por utilizagdo indevida do beneficio da reducgk base de calculo prevista no Dec. 7.799/00jdesm
vista a destinacdo interna para Contribuintes ifitg& na condi¢céo de especial e a no inscrito.

O autuado discorda do entendimento do autuante vemajue este considera “contribuinte inscrito nadigao
especial” equiparado ao “ndo contribuinte”, visto disposto no proprio Regulamento do ICMS, ja que o
mesmo, em seu Capitulo Il, mais precisamente nisoir¢ do artigo 150 do RICMS/BA, considera que a
condigdo de Contribuinte Especial, tem, igualmept, finalidade, a habilitagdo para o exercicio ddiseitos
relativos ao cadastramento e o registro dos eleo®de identificacdo, localizacdo e classificacaostgeito
passivo e respectivos titulares, socios, responsdegais, condéminos e contabilistas.

Verifico que realmente parte da finalidade paracitigdo na condicao de especial no cadastro de domimntes,
indicada pelo impugnante, é almejada pelo Estadmtwdo, no presente caso, cabe razdo ao autuamte, n
medida em que a inscricdo como Contribuinte Espetia atribui ao autuado a condicdo de contribuimte
ICMS, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas quéiqaram operagdes e/ou prestagfes sujeitas a incidéo
imposto estadual. A propria excepcionalidade, nadigfio de contribuinte especial, indica a inexisténde
condigBes normais que permitam a inscricdo no caidake contribuintes de tais estabelecimentos,tpoto, a
préatica de operacdes e/ou prestacdes sujeitasidéncia do ICMS.

O inciso V, do art. 150 do RICMS/BAita que inscrever-se-80 no Cadastro de Contrimsntantes de
iniciarem suas atividades, na condicdo de contnbiespecial,as pessoas juridicas ndo obrigadas a
inscreverem-se mas que, por opcdo propria, requenerinscricdo: as empresas legalmente habilitadas a
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operar como arrendadoras nas operacdes de arrendéonenercantil (“leasing”); 2 - as empresas de
construcdo civil, quando n&o consideradas legalmertntribuintes do ICMS (art. 36 e art. 543);- os
estabelecimentos gréaficos quando confeccionaresiusixamente, impressos mediante encomenda diosa d
respectivos clientes.

O 83°, art. 1° do Decreto 7.799/00, ndo deixa ddwiquanto a esse entendimento quando conclui ddalud
paragrafo afirmando: “..... destinadas a n&o cobtrintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Estad®dhia
na condicdo de especial”’. Segue “in verbis”, o aldm dispositivo normativo.

“Art. 1° Nas operacfes de saidas internas de estabelecimergoritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades ecasasconstantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos noDEl®MS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos codigos de atividattasstantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poder
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteirosrgcce setenta e seis milésimos por cento), dasge q
valor global das saidas destinadas a contribuirdesiICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuracéo do imposto, aos seguintes percentuaiatdeainento:

§ 3° Estende-se o tratamento tributdrio previsto nestdga as operacdes internas realizadas por
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contnitesi do ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividade
econdmicas constantes dos itens 13, 14-A, 14-B-@ @4 Anexo Unico deste decralestinadas a nio
contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Edda da Bahia na condicdo de especial.” (grifo do
relator).

Assim, as clinicas e hospitais, destacadas pelaaanté, no presente caso, ndo se caracterizam como
contribuintes do ICMS, visto que ndo praticam ogées ou prestacbes de servigos que constituam fatos
geradores do ICMS. As saidas internas de mercad@fatuadas pelo autuado destinadas a tais adogisen
ndo contemplam o beneficio concedido através do I¥et.799/00.

Tal entendimento se consolida através do Parecercedido pela Diretoria de Tributagdo, desta SEFAZ-
DITRI, a seguir reproduzido, conforme publicadosite dessa Secretaria, que apesar se referir aagicacéo

do beneficio da reducéo de base de calculo nasasestetuadas a Orgéos Publicos, que n&o sédo, aipim
contribuintes do ICMS, serve para aclarar o entemgito relativo a condicao de contribuinte, constadb
Dec. n° 7.799/0:

“PARECER N° 16265/2008 DATA: 28/08/2008.

ICMS. Consulta. O beneficio previsto no Dec. n®9J/G0 aplica-se exclusivamente as saidas internas
efetuadas pelo estabelecimento atacadista comndestcontribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estaldo
Bahia, ou seja, as saidas internas destinadas agassfisicas ou juridicas que pratiquem operacdes e
prestacoes sujeitas a incidéncia do imposto estadua

A consulente, empresa acima qualificada, atuandsien&stado no comércio atacadista de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico (atividadecjpal), dirige consulta a esta Administracdo Titdxia,

nos moldes do Regulamento do Processo Adminisiritscal, aprovado pelo Dec. n°® 7.629/99, soliita
orientacao no tocante a questdo a seguir transcrita

"Adquirimos recentemente o Termo de Acordo Atatadis gostariamos de saber se podemos nos
beneficiar com a reducdo de base de calculo naslagmrefetuadas a Orgaos Publicos que ndo sao
contribuintes do ICMS."

RESPOSTA:

Em resposta a orientacdo solicitada, ressaltamos quart 1° do Dec. n° 7.799/2000, que disciplina a
aplicabilidade do beneficio da reducdo de basedleuto nas operacdes efetuadas por atacadistasriosia
assim estabelece expressamente:

"Art. 1° Nas operacdes de saidas internas de efgabgentos inscritos no Cadastro de Contribuintes d
ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades ecargconstantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos noDB2MS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos cddigos de atividadesstantes nos itens 1 a 16 do referido anexo
podera ser reduzida em 41,176% (quarenta e umraged cento e setenta e seis milésimos por cento),
desde que o valor global das saidas destinadasnéibaintes do ICMS corresponda, no minimo, em
cada periodo de apuracdo do imposto, aos segupgentuais de faturamento:(...)".

Vé-se, assim, da leitura do dispositivo legal acitn@nscrito, que o beneficio ali previsto aplica-se
exclusivamente as saidas internas efetuadas pédtedecimento atacadista com destino a contribginte
inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, ou sém,saidas internas destinadas a pessoas fisicas ou
juridicas que pratiquem operacdes e/ou prestagstas a incidéncia do imposto estadual.
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Nesse contexto, e considerando que os Orgdos P&bliem principio, ndo se caracterizam como
contribuintes do ICMS, visto que n&o praticam ogées ou prestacdes de servicos que constituam fatos
geradores deste imposto, as saidas internas deaterias efetuadas pela Consulente com destinos tai
entidades ndo estdo alcancadas pelo beneficio gitemio Dec. n°® 7.799/00.

Ressalte-se, por fim, que a Consulente devera mcatntendimento estabelecido na resposta a present
consulta, ajustando-se a orientacdo recebida e,faeo caso, efetuando o pagamento das quantias
porventura devidas, dentro do prazo de 20 (vinta$ dpds a ciéncia da resposta, nos termos do6drdo
Regulamento do Processo

Administrativo Fiscal - RPAF (Dec. n° 7.629/99).

E o Parecer.

Parecerista: CRISTIANE DE SENA COVA

GECOT/Gerente: 28/08/2008 — ELIETE TELES DE JESOSZA
DITRI/Diretor: 28/08/2008 - JORGE LUIZ SANTOS GON&&&

Assim, como ja alinhado, as clinicas e hospitaipesar de inscritas na condicdo de especial, nao se
caracterizam como contribuintes do ICMS, visto gde praticam operacdes ou prestacdes de services qu
constituam fatos geradores deste imposto. As safttasnas de mercadorias efetuadas pelo autuado com
destino a tais adquirentes ndo estdo alcancadas Ipetheficio previsto no Dec. n° 7.799/00.

Conclusivamente, ndo ficou demonstrado, nos aujos, os destinatarios das mercadorias, em questao,
efetivamente sdo contribuintes do ICMS, ou sejatigam operacdes ou prestacdes de servicos quditt@ms
fatos geradores do ICMS. O tratamento fiscal piteviso Decreto n® 7.799/00 aplica-se unicamentesadgas

de mercadorias para pessoas inscritas como coritriba no cadastro estadual.

Voto pelaPROCEDENCIAdo Auto de Infracio”.

Cientificado da Decisdo, e inconformado com a mesmaujeito passivo interpés Recurso
Voluntério (fls.115a124), no qual apos breve resumo dos fatos, contasfaagdo com base nas
alegacdes que seguem:

Inicialmente, reitera os termos apresentados na pecdefesa, entendendo que o Auto de
Infracdo ‘esta eivado de insanavel vicio de interpretacaayye, para efeito de caracterizacao
da infracdo imp&e como pressuposto basilar a tesquee d‘contribuinte inscrito na condicao
especial’se equipara atndo contribuinte”, o que, em absoluto, ndo pode ser confirmado, haja
vista que tal entendimento encontra resisténciandila em bases sélidas no proprio
Regulamento decMs, ja que o mesmo, em seu Capitujanais precisamente no incisodo
artigo 150'.

A seguir, destaca que tal dispositivo legal enteqee‘a condicdo deCONTRIBUINTE ESPECIAL
assim como as demais condi¢gdes descritas no disfmositado, tem, igualmente, por finalidade,
a habilitacdo para o exercicio dos direitos relav ao cadastramento e o registro dos
elementos de identificagéo, localizacao e classifio do sujeito passivo e respectivos titulares,
sécios, responsaveis legais, condéminos e corstdsli

Transcreve o teor do artigh do Decreto n%.799/0Q para defender a tese que de acordo com o
mesmo que ndo existe distincdo do tipo da inscrai@aontribuinte destinatario, se normal,
especial ou qualquer outro tipo, e sim o fato denserito noCAD-ICMS do Estado da Bahia.

E avanca, afirmando que inexistindo condicionaetgall que restrinja a fruicdo do beneficio
previsto em tal dispositivo legal, estando o deséino das mercadorias inscrito na condi¢cao de
“contribuinte especial o Auto de Infracdo nao poderia ter sido lavrado.

A seguir, aponta 0 que entende serem equivocos ticmmepelo relator, por ocasido do
julgamento de primeira instancia, vez que o meseod “de observar de que o 83° do artigo
1° do Decreto7799/0Q sO foi introduzido ao referido diploma através decreto10.156/06 com
efeitos a partir de4/11/2006 portanto apos o periodo relativo ao levantamedigoal consignado
no Auto de Infrac8@69283.0006/09-¢01/01/2004a 31/12/2003, 0 que por si so justifica a reandlise
da Deciséo recorrida, jA que esta fundamentada éspoditivo de lei posterior ao periodo
fiscalizadd.
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Tal fato acarretaria, no entendimento do recorrdat& de seguranca juridica, vez que o caput
do artigo 1° do Decreto n°7799/0q refere-se a contribuintes inscritos @aD-ICMS, sem
estabelecer qualquer ressalva quanto a condicioadiescricdo, se normal, especial ou qualquer
outra que seja, reafirmando ser uma “questao egafire que, portando o processo deveria ser
submetido a apreciacdo de um procurador do Estado.

A seguir, questiona o teor da resposta a consoitaulada aDITRI, especialmente quando se
reporta ao trechoVé-se, assim, da leitura do dispositivo legal actnaascrito, que o beneficio
ali previsto aplica-se exclusivamente as saidasrimats efetuadas pelo estabelecimento
atacadista com destino a contribuintes inscritos axm-IcCMSdo Estado da Bahia’que tal
resposta nao distingue a condicao de contribuset@pormal ou especial.

Finaliza, reiterando que nos termos do artig® inciso | do RPAF/99,a Procuradoria Geral do
Estado se manifeste no processo, cooustus legis no sentido de apurar a real interpretacéo
da norma tributaria que definiu o fato descritoAwo de Infracdo, além de que, em funcao
daquilo argiido, haja a reforma do julgado, e qlengamento seja julgado improcedente.

Em Parecer de fla37a 139,a PGE/PROFIScOmM base na alegacdo de que o tratamento fiscal tem
aplicacao restrita aos contribuintes inscritos addstro estadual, na condi¢cdo de normal, opina
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, considdo ausentes os argumentos juridicos
capazes de provocar a revisao da Decisdo de poigeiu. Alega que o recorrente nao preenche
requisito essencial a fruicdo do beneficio de réduge base de calculo, por conta de sua
atividade econdmica residir no comércio atacadddaprodutos nutricionais destinados a
pacientes de hospitais e clinicas, que, apesarsgetas na condicdo de contribuintes especial,
nao praticam com habitualidade operacbes ou pfesade servicos que representem fato
gerador docMs, razéo pela qual ndo se caracterizam como conttésudo imposto.

VOTO

E objeto do Recurso Voluntério a Decisdo de primgistancia, que julgou Procedente o Auto
de Infracéo relativo a cobranca arvs, pelo fato de seu recolhimento a menor, em razao da
utilizagcéo indevida do beneficio da reducdo da lol@sealculo. Consta na acusacéo, ainda, que
tal utilizacdo indevida da reducdo de base de ltAjmevista no Decreto n9.799/00em saidas
internas para nédo contribuintes ou contribuintssritos na condi¢cado especial, como hospitais e
clinicas, entendida como utilizacdo indevida daicéd de base de calculo prevista no Decreto
n°. 7.799/00.

Inicialmente, convém abordar questdo suscitada qgelorrente, na sua peca, onde, diante da
argumentacdo de se tratar de questdo eminentejuddtea, solicita a intervencéo e o envio do
feito para a Procuradoria Geral do Estagted, a fim de qudosse emitido Parecer a respeito.

Pelo fato de tal encaminhamento ja se encontratigboeno artigo11s, incisol, alinea 4’, do
RPAF/99 0 qual determina a competéncia da Procuradorieal G Estado, mediante sua
representacdo junto ao Conselho de Fazenda EstaduwsER, emitir Parecer juridico, visando

a fiel aplicacdo da lei, nos casos previstos petaslacdo ou sempre que solicitado pela
autoridade competente, e que o artig&incisolll, alineah”, deste dispositivo legal, prever, que
recebido o processo pelo setor de protocolo do €llomsie Fazenda, a Secretaria providenciara
a remessa a representacdo da Procuradoria Geesttaldo para emissdo de Parecer, na segunda
instancia, tal pedido recursal fica prejudicada, gtratar de ato usual e regularmente praticado,
por forgca de comando legal, conforme se denotaanecer de fls137 a139.

Quanto a matéria de fundo, diz respeito a possd#auk do contribuinte, ao amparo do Decreto
7.799/00 beneficiar-se da reducdo de base de calculo, quafedoa operacdes de vendas de
mercadorias para contribuintes inscritos no Cadadtr Estado da Bahia, na condicdo de
“especial’, ou ainda, ndo contribuintes.

Analisemos, inicialmente, o Decreto n990/00 Tal diploma legal, estabelece em seu artiyo
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que a reducdo de base de calculo se aplicariapeagdes com mercadoriasdestinadas a
contribuintesinscritos noCAD-ICMSdo Estado da Bahia”A primeira questdo que se apresenta
€: qual o conceito de contribuinte? A resposta minaese no artiga° da Lei n°.7.014/96 que
conceitua contribuinte como qualquer pessoa, fisicpridica, que realizeom habitualidade

ou em volume que caracteribg&uito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou
prestacOes de servicos de transporte interestadanéérmunicipal e de comunicagéo, ainda que
as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior

Por tal redacdo, vemos, de forma cristalina, que essenciais para a conceituacdo de
contribuinte, algumas caracteristicas, especiaknente praticar operacdes com habitualidade,
e em volume que possa caracterizar intuito comef€mdende-se por habitualidade, segundo o
conceito contido no dicionario Aurélimuele que faz com frequiéncia, ou usualniedi® o
verbete intuito comercial, seriamljeto que se tem em vista; intento de realizarragies
comerciais, plano comercial

Tal conceituacéo obedece aos ditames contidosir@dneplementar.

Dessa forma, continuando a analise da redacaotigo ardo Decreto n°7.799/00,depreende-se
que os beneficios fiscais nele contidos, a priogipido se aplicariam nas operacdes com
mercadorias destinadas a ndo contribuintes.

O fato de ter o Estado da Bahia estabelecido ensistematica de cadastro, a existéncia de
diversos “tipos” de inscricbes, dentre as quais@dribuintes ditos “normais” e aqueles ditos
“especiais”, que na verdade, decorre da sua camdig&ontribuinte ou ndo do imposto, acima
de qualquer outra discusséo, inclusive a que anate tenta entabular, ao mencionar na sua
peca o artiga50do RICMS/BA.

Como visto o Decreto n?.799/00,datado d®9 de maio de000,estabelece em seu artigoque

nas operagdes de saidas internas de estabelecniesitatos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades econdmicas constattteAnexo Unico que
integra este Decreto, destinadas a contribuintesritos noCAD-ICMS do Estado da Bahia, a
base de calculo das mercadorias relacionadas dagosdle atividades constantes nos iteas

16 do referido anexo podera ser reduzida4amze%(quarenta e um inteiros e cento e setenta e
seis milésimos por cento), desde que o valor gldaslsaidas destinadas a contribuintesks
corresponda, no minimo, em cada periodo de apurdgddamposto, aos percentuais de
faturamento constantes nos seus incisos.

Observa-se, pois, que a regra geral € a de quaspddo somente pode ser aplicado o beneficio
da reducdo de base de calculo nas operacbes das saéd mercadorias, destinadas aos
estabelecimentos que de igual forma, sejam coitémgidoicMS. Tal assertiva é reforcada, pelo
fato da edicao posterior do Decratn156/06 de13 de novembro deoos, o0 qual acrescentou o 8
3°ao0 mencionado artigo, no sentido de esclarecerrmanembora ndo estejamos neste momento,
analisando a sua aplicacdo, que no caso presexiste) vez que posterior aos fatos elencados
no langcamento.

Para aclarar a discussao, tomemos, a exemplo @aomrele primeiro grau, o teor de perecer da
Divisdo de Tributacdo da Secretaria da Fazebtri), quando da analise de questdo que se
reporta a mesma do presente processo, qual sappltuale do beneficio fiscal contido no
Decreto n°7.799/00.Saliente-se que tal 6rgdo € o responsavel ndo serpefa formulacdo do
regramento legal da legislacdo tributaria estadoamo, igualmente, da interpretacdo da
legislacdo docwms.

Tal Parecer, de n26265/2008datado desde agosto deoos,conclui, apds transcrever o artigo

do Decreto n%.799/00,que“vé-se, assim, da leitura do dispositivo legal acinaascrito, que o
beneficio ali previsto aplicae exclusivamente as saidas internas efetuadas pelo
estabelecimento atacadista com destino a contribegninscritos noCAD-ICMS do Estado da
Bahia, ou seja, as saidas internas destinadas aspas fisicas ou juridicas que pratiquem
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operacdes e/ou prestacdes sujeitas a incidénciaimposto estadual Nesse contexto, e
considerando que os Orgéos Publicos, em principim, se caracterizam como contribuintes do
ICMS, visto que ndo praticam operacdes ou prestacOessatgicos que constituam fatos
geradores deste imposto, as saidas internas deaderas efetuadas pela Consulente com
destino a tais entidades ndo estdo alcancadas pefweficio previsto no Dec. n?.799/00".
(grifos do relator).

Por outro lado, ao abordar questionamento acergaodsibilidade de concessdo de beneficio
para as operacdes de comercializacdo de produtascpasumidores finais, a mesm#RI,
assim se manifestou, conforme teor da ementav&labt Parecez3.615/2009 datado dei6 de
dezembro de2009: “ICMS. Aplicagdo do Decreto n9.799/00.Impossibilidade de extensao do
beneficio nas vendas a consumidores finais”

Na verdade, contrariamente ao entendimento dorestetr e ja exposto anteriormente, o que
caracteriza a condicdo de contribuinte ou ndo, péeponderantemente, a habitualidade e o
intuito comercial, o que sabidamente ndo acontewme os destinatarios das mercadorias
arroladas na autuacéo, vez que as mesmas se gesiinaso ou aplicacdo nos pacientes ali
atendidos, ndo havendo revenda, por parte dasadiri hospitais, de tais mercadorias.

Ainda refutando os argumentos recursais, a ingsrrigdtadual no cadastro denominado
“especial”, é facultativa, e feita em consonancm® interesse de cada empresa, ndo cabendo,
pois, em relacdo ao presente caso, as colocagieg;@es regulamentares do recorrente, 0 que
nos levaria a conclusdo de que, a rigor, todoslesjirgscritos no cadastro tovs do Estado da
Bahia, seriam considerados contribuintes, o que @awverdade. O que deve nortear a
interpretacdo da matéria € a natureza e o caraseopkracoes realizadas pelos adquirentes das
mercadorias ou produtos objeto da autuacao.

Vemos, pois, que tendo o Decreto ora em discuss@atwreza de beneficio fiscal, a sua
interpretacdo € restritiva e literal, o que naoepadser diferente. Resta, pois, clarividente o
entendimento de que ao efetuar vendas para empgasase configuram como consumidores
finais, ndo pode o recorrente usufruir do benefisital de reducéo de base de calculo.

Dessa forma, contrariamente ao entendimento rdcerainhado, ndo somente ao entendimento
manifestado pelaITRI, como, igualmente, pela Procuradoria Geral do destatravés da
Procuradoria Fiscal, entendo que o lancamento d@gevemantido, tal como originalmente
realizado, mantendo a Decisdo de primeiro grauandm no sentido de que o Recurso
Volunt&rioNAO DEVE SER PROVIDO

VOTO DIVERGENTE

Com a devidavénig discordo do ilustre Relator no seu posicionameqntanto ao meérito da
guestao.

O auto de infracdo em epigrafe indica na infragao

“Recolheu a menor o ICMS em razdo de utilizacaceudla de beneficio de reducado de base de célculo.
Utilizag8o indevida de reducdo de base de célcutvigta no Decreto 7.799/00 em saidas internas pe@a
contribuintes ou contribuintes inscritos na condigdspecial, como hospitais e clinicas; e descungrimdo
disposto no Decreto 7.799/00 em razdo de ndo &uaflo as saidas internas a contribuintes inscritos
Cadastro de ICMS dentro do percentual minimo pteyisnplicando na perda do direito aos beneficias d
referido decreto.”

Como muito bem relatado pelo dignissimo Relator, defesa, o autuado argumenta
principalmente que houve um vicio de interpretagdcexpressatdestinadas a contribuintes
inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia” Para o recorrente, basta que o contribuinte
destinatario da mercadoria seja inscritoaa-ICMS em qualquer das categorias do ast do
RICMS (normal ou especial) que podera ser concedidmefimo.
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Por sua vez, o Fisco baiano entende que o comitédumscrito na condicdo de especial se
equipara ao nao contribuinte.

Para o deslinde da questdo, devemos interpretdr ©» do Decreto n%?.799/0Q bem como usas
alteracdes. Abaixo, segue o referido Decreto e suasficagoes:

Decreto n°® 7.799/00

Art. 1° - Nas operagdes de saidas internas de elgainentos inscritos no Cadastro de ContribuitedCMS
(CAD-ICMS) sob os codigos de atividades econdmicastantes do Anexo Unico que integra este Decreto,
destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS ditstado da Bahiaa base de célculo das mercadorias
relacionadas aos codigos das atividades constambasitens 1 a 16 do referido anexo podera ser rielduem
41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setergei®milésimos por centos), desde que o valoragjldas
saidas destinadas a contribuintes do ICMS corredppno minimo, em cada periodo de apuracado do itopos
aos seguintes percentuais de faturamento:

(Redacéo do art. 1° de acordo com o art. 4° do Btecn® 8.435, de 03 de fevereiro de 2003)

Redacdo anterior de acordo com o art. 2° do Decef@.409, de 26 de dezembro de 2002: “Art. 1° s Na
operag@es de saidas internas de estabelecimergostos no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CAIMIS)
sob os cddigos de atividades econdmicas constdotégexo Unico que integra este Decreto, a bassatbeilo
das mercadorias relacionadas aos cédigos das atded constantes nos itens 1 a 16 do referido apesera
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteirosrgoce setenta e seis milésimos por centos), dpsel®
valor global das saidas destinadas a contribuintegritos no CAD-ICMS corresponda, no minimo, emaca
periodo de apuracdo do imposto, aos seguintes parais de faturamento:”

Redacdo original: “Art. 1° - Nas operacdes de saidiaternas de estabelecimentos inscritos no Cadastr
Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) sob os cadigosatiéidades econdmicas constantes do Anexo Unico que
integra este Decretalestinadas a pessoa juridica contribuinte do ICMSbase de calculo podera ser reduzida
em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e seteseis milésimos por centos), desde que o vidbabdas
referidas saidas corresponda, no minimo, em cad@sge de apuragdo do imposto, aos seguintes peuent

de faturamento:”(grifo nosso).

I- 65% (sessenta e cinco por cento) tratando-sestabelecimento cuja recita bruta do exercicio aote
seja igual ou inferior a R$ 45.000.000,00 (quareateinco milhdes de reais);

Il — Revogado;

Il — Revogado;

IV- 50% (cinquenta por cento) tratando-se de edtadimento cuja recita bruta do exercicio anteri@jes
superior a R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco neithde reais).

§1° - Revogado;

§2° - Revogado;

8§3° - Estende-se o tratamento tributario previsteste artigo as operagfes internas realizadas por
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contnitesi do ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividade

econdmicas constantes dos itens 13, 14-A, 14-B-€ tié Anexo Unico deste decreto destinadas a nao
contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Hstala Bahia na condicdo de especial.

(83° acrescido ao art. 1° pelo art. 4° do Decretd®.156, de 13 de novembro de 2006).

§4° - O valor das vendas de que trata o paragraitedor deverd ser somado ao das saidas destinadas
contribuintes do ICMS para efeito de verificagdoatarespondéncia em relacdo ao faturamento totalvsta
no caput deste artigo.

Depois da andlise dos autos e da leitura do Denfeto99/00e suas alteracbes, entendo que:

1. O Decreto € muito mal escrito e cheio de imper&sg@cnicas e gramaticais que ndo ajudam
em nada a interpretacdo da norma tributéria peitribainte;

2. A condicionante do caput do artigo e do Decreto na época dos fatos era de sO ser
contribuinte inscrito N@AD-ICMS.

Aqui, faz-se necessario fazer um pequeno roteghco e interpretativo para demonstrar essas
conclusodes.

Inicialmente vislumbro que com o uso da expressi@stinadas a pessoa juridica contribuinte
doicMs”, a redacao original do anerestringia a fruicdo do beneficio somente as safdesas
das mercadorias que fossem destinadas a pessd@gucodntribuinte dacms. Em suma, o
legislador deixou bem claro que as condi¢cdes de&dioudos benéficos eram de que as
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mercadorias das operacfes de saida internas devesa a) para pessoa juridica, e; b)
contribuinte dacwms.

Ja a redacdo dada pelo Decret@.m89/02em 26 de dezembro deoo2 por erro ou vontade do
legislador, n&o previa mais nenhuma restricao, fooigtirado a expressaaéstinadas a pessoa
juridica contribuinte doicMSs”, Essa nova redacédo ampliou a fruicdo do benefiara qualquer
saida de mercadoria interna, seja para pessoa figiquridica, seja para contribuinte ou ndo do
ICMS.

Esse entendimento é o mais correto, poispguhe fevereiro deoo3 (menos de dois meses), 0
legislador novamente alterou a redacdo do Jardo Decreto. Ressalto que novamente foi
inserida uma condicionante para a fruicdo do beioefimas em condi¢Bes diferentes, nos
seguintes termosNas operacdes de saidas internas @deystinadas a contribuintes inscritos no
CAD-ICMS do Estado da Bahia.

Portanto, com a reducédo vigente na época dos fatdsndo que é passivel do beneficio da
reducdo de1,176%(quarenta e um inteiros e cento e setenta e skgisimos por centos), quando
as mercadorias forem comercializadas para as saidasas destinadas a contribuintes inscritos
no CAD-ICMS do Estado da Bahia e nada mais.

N&o ha mais a qualificacdo de ser pessoa fisigaralica ou ser contribuinte ou ndo sms
como havia na redacao original do artdo Decreto. Se o legislador ndo colocou essagédi
nao cabe ao intérprete exigi-la.

Por sua vez, aponto que h4d uma diferenca vitat engituacdo vivida nos autos e a do parecer da
DITRI Nn° 16265/08 pois, no caso em tela, estudamos o questionansaiiee o0 contribuinte
especial e no parecer, os auditores tratam do dasndo contribuinte, objetos totalmente
diferentes e com implica¢des juridicas e legaipatiss. Também ndo me convence o argumento
para afastar os beneficios do Decreto de que iloointe especial € um contribuinte eventual
do IcMs e de inscrigdo facultativa rmAD-ICMS. Se assim fosse, em ambos os casos, 0 Decreto
deveria manter a sua redacao original, que espaedfique o disposto no att.sO era valido
para os contribuintes doMs, inscritos NaCAD-ICMS.

Esclareco: a retirada dos termos “pessoa juridicalo ICMS” da redagédo original do an® ndo
foi sem propdsito, tem reflexos tributarios evidsneé deve ser levada em consideracdo para a
solugéo da questéo central trazida aos autos.

Ja quanto a inquietacdo de que o Acort&®m059-02/1doi baseado erroneamente no disposto no
§3°,dou razao ao recorrente quanto a sua aplicacgmprtranea aos fatos ocorridos no presente
PAF. O motivo é bem simples e de facil constatacéceferido paragrafo foi introduzido pelo
Decreto 10.156/06 com efeitos a partir de4/11/2006 portanto ap0s o periodo relativo ao
levantamento fiscal consignado no Auto de Infragé@r83.0006/09-6 (01/01/200a 31/12/2005),
devendo ser afastado o seu aproveitamento no deslaste feito.

Assim, pelo exposto e o disposto na lei a épocdatos, concluo que, nas operacoes de saidas
internas a contribuintes inscritos no cadas&b-ICMS, em qualquer de suas espécies dalsot.
doRICMS, 0 comerciante vendedor faria jus ao benéficoadigpno citado Decreto.

Com a devidavenig entender de outra maneira é ferir mortalmentprisipios da seguranca
juridica e da boa-fé. Para ilustrar meu entendimesbcorro-me da bela licdo do professor
Roque Antonio Carrazza, (in Curso de Direito Cdustbnal Tributario, 162 Edicdo, Ed
Malheiros, pags378 e 379), sobre os referidos principios, que devem sdcagbs no casdn
verbis

“O Principio constitucional daseguranca juridicaexige, aindaque os contribuintes tenham condi¢cdes de
antecipar objetivamente seus direitos e deverdsitarios’

“N&o podemos deixar de mencionar, aindgyrincipio da boa féque impera também no Direito Tributario. De
fato, ele irradia efeito tanto sobre o Fisco quarsmbre o contribuintegxigindo que ambos respeitem as
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conveniéncias e interesses do outro e ndo incorram contradigdo com sua prépria condutaa qual confia a
outra parte (proibicdo de venire contra factum prio)’ (grifos nosso).

Assim sendo, encontro razdes para dar provimentReamnirso Voluntario, reformar o acordao
0059-02/10combatido e declarar improcedente o Auto de l&fvat’269283.0006/09-6.

Por fim, para a observancia dos principios corgtihais da seguranca juridica e da boa-fé
objetiva,recomendoque o referido Decreto seja novamente alterada, @intuito de melhorar

a sua compreensao para ndo deixar duvidas aosbcamies quanto aos requisitos para a fruicao
dos beneficios nele concedidos, a salvo das impeéee apontadas, aplicando-se melhores
técnicas juridicas na elaboracdo das normas legais.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade desigente,NAO PROVER 0 Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Deciséo relzoque julgouPROCEDENTE 0 Auto de
Infracdo n° 269283.0006/09-6,lavrado contra NUTRIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
NUTRICIONAIS LTDA. , devendo ser intimado o recorrente para efetymgamento do imposto
no valor derR$201.160,00 acrescido da multa d®%, prevista do art42, 11, “a”, da Lei7014/96,e
dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Valtercio Serpaidr, José Franklin Fontes Reis e Carlos Fabiaalab
Ferreira.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Rodrigo LauarRiementel, Carlos Henrique Jorge Gantois e José
Antonio Marques Ribeiro.

Sala das Sessdes dONSEF, 05de setembro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — VOTO DIVERGENTE

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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