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ACORDAO CJF N° 0274-11/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. BENEFICIO FISCAL DO PROALBA
(PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA DO ALGODAQ.

A vedacdo quanto a utilizacdo de créditos fiscais
decorrentes de aquisicbes de insumos destinados a
producdo agricola de algoddo e outras culturas,
conforme legislacdo deROALBA — Lei n®7.932/01e
Decreto n°8.064/01 aplica-se, exclusivamente, aos
produtores e as cooperativas credenciadas, o qué na

a hipbtese dos autos. Falta de previsdo normatva p
vedacdo de créditos das aquisicbes de insumos por
contribuinte em atividade de comércio. Infracdo
improcedente. Modificada a Decisé&o recorrida. Rexur
PROVIDO. Deciséo unanime.

RELATORIO

Trata o caso de Recurso Voluntario apresentadaoacariDecisdo proferida pedaJlJk através do
Acordao n9269-05/10que julgou Procedente a autuacao, lavrada paraamaa sujeito passivo
0 cometimento da seguinte infragao:

“Utilizacao indevida de crédito fiscal ICMS, em de@ncia da utilizagdo de crédito presumido, cordagio

de créditos do imposto relativos & aquisigao ouatd, real ou simbdlica, de mercadorias no estatieiento e
aos servigos tomados, vinculados as saidas conit@gesumido”.

Complementando a imputacdo antes transcrita, coastiescricdo: “Refere-se ao crédito fiscal
indevido, resultante de aquisi¢des de insumosraekis a produtores habilitados pefiDALBA,
associados da Coopercas, que utilizou de créd#suprido que consequentemente veda créditos
de ICMS relativo & aquisicdo de mercadorias, infracdo ipt@wnos artigog-v, 6-ll-b e 11 do
decretos.064/2001Apurado conforme demonstrativo anexo unico”.

O autuado apresentou, tempestivamente, a sua iragaignde plano suscitando a nulidade do
Auto de Infrac&o, por inobservancia ao inc.do art.39, do RPAF/99,s0b 0 argumento de que
houve falha na descri¢cdo do fato tido como infrag@atéria.

No mérito, sustentou que a operacdo de aquisicdostenos agropecuarios utilizados pelos
associados assumia caracteristica de ato ndo ebepeatuando a cooperativa, nessa atividade,
como verdadeiro comerciante, sem, contudo, aufesio, frisando que o direito ao crédito de

ICMS destacado nas operagfes de aquisicdo de insumig®lag em outras unidades da

Federacdo, tem respaldo constitucional e legal, proxipios da ndo-cumulatividade e da

isonomia tributaria.

Por seu turno, o autuante, na informacéo fiscdlsda16/121 rebateu as alegacdes defensivas,
mantendo, integralmente, a procedéncia do Autofiladéo.

Em seguida, aJr converteu o processo em diligéncia fiscal (fi&/127, para que o auditor
responsavel pela acao fiscal prestasse nova infdionarespondesse aos quesitos apresentados.

As fls. 130/131 0 autuante atendeu ao quanto solicitado pelaJoatdiligéncia.
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Notificado da informacéao fiscal, o autuado voltoseamanifestar (fls136/139, enfatizando a
improcedéncia da autuacéao e reiterando os termdsfdaa inicial.

No julgamento, alJr,inicialmente, indeferiu a preliminar de nulidadesdtada, atinente a
auséncia dos requisitos formais necessarios aadaido Auto de Infracdo, sob a tese de que o
ato administrativo desobedeceu ao disposto na@@rtll, do RPAF/99 incorrendo, também, em
violacdo aos principios do contraditorio, da ang@besa e da seguranca juridica.

Posicionou-se a Primeira Instancia na linha deh#@r, no caso concreto, qualquer indicio de
cerceamento dos direitos de defesa e contraditdeim, ofensa ao principio do devido processo
legal, ressaltando que néo se vislumbrava coma pessivel acolher a preliminar de nulidade,
porquanto nao se verificou a existéncia de falhdesaricdo do fato infracional.

Quanto ao mérito, aJF dirimiu a lide administrativa posta & sua aprefdacna seguinte
literalidade:

“Ingressando agora na questao de fundo, ndo tenihddds de que os argumentos esposados pelo autsante
revelam em melhor conformidade com o direito pdSémao vejamos. A principal tese da defesa é atteatde
apartar a atividade de compra de insumos desend@lpela cooperativa das operagfes de venda prodassa
em nome dos produtores a ela associados. Essa dieftefesa ndo se revela totalmente descabidanppega
efeitos tributérios, a mesma nédo prevalece, visie g atividade de venda da produgdo agropecuaria po
cooperativas se encontra inserida, no Estado dai@aio regime de diferimento, ou seja, a resporistdie
pelo recolhimento do imposto do produtor é trarnidiera cooperativa, conforme estabelece o art. 348p
RICMS/BA, regra abaixo reproduzida:

Art. 343. E diferido o lancamento do ICMS incidente

| - nas operacdes relacionadas com cooperativas deypooels, para 0 momento em que ocorrer a saida
subsequente do produto, mesmo beneficiado ou nelizstdo, exceto se para tal saida também houver
previsao de diferimento do imposto, nas seguinjesdses:

a) saidas de mercadorias de estabelecimento de prodwt@l ou extrator com destino a
estabelecimento de cooperativa de que fizer psaitigado neste Estado;

b) saidas, dentro do Estado, das mercadorias referissalinea anterior, de estabelecimento de
cooperativa de produtores ou extratores, com destin

1 - a outro estabelecimento da mesma cooperativa;

2 - a estabelecimento de cooperativa central ou deerfedio de cooperativas de que a
cooperativa remetente fizer parte;

c) saidas das supramencionadas mercadorias de estiimeleto de cooperativa central de que trata o
item 2 da alinea anterior com destino a estabelenibm de federacéo de cooperativas de que fizeepart
neste Estado;

Sendo assim, o regime de tributacdo aplicavel awptor, inclusive no que se refere a apuracédo dooisto, é
transferido ao substituto tributario, no caso enmmme, a cooperativa. Nessa linha de entendiment® se
produtor é optante do Proalba, o imposto a ser aplor pela cooperativa se submete ao regramento daque
beneficio, ndo podendo ser desmembrada a operagammhpra de insumos feita pela cooperativa dasasaid
subsequentes da producdo onde esses insumos fquhcadas. O regime de tributacdo adotado pelos
beneficiarios do Proalba afasta a possibilidade agriracdo cumulativa de créditos fiscais pelas eddsade
insumos em convivéncia com os créditos presumidesptbdutores (contribuintes substituidos) prewshia
regra especifica do beneficio fiscal.

Assim, a atividade de aquisicdo de insumos pelp@ativa COOPERCAS integra a sistematica de apwaca
do imposto previsto no PROALBA, em relacdo as amfiés destinadas a cultura do algodao, visto que a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto depielo produtor, nas saidas sujeitas a incidén@d @IS

é transferida a cooperativa, por conta, como jatdesmos acima, do regime de diferimento (“substéoi
tributaria para tras”), aplicavel as operacdes denda de producao agropecuaria pelas cooperativas.

O fato de a cooperativa agricola ter se excluiddodaeficio do Proalba n&o Ihe se assegura o didé@purar
separadamente o imposto devido nas saidas de algioliseus produtores, associados ou ndo, umaueea q
legislagdo do ICMS da Bahia concentra a respongddule pelo recolhimento do tributo devido pelos
produtores na pessoa da entidade associativa. Spradutores, como no caso em exame, sdo optantes do
Proalba, esse beneficio repercute na apuracéo ¢msto a ser recolhido pela cooperativa.

No que tange as demais culturas e produtores nd@eates ao Proalba, aplica-se o Decreto Estadual n°
9.029/04, com efeitos a partir de 01/04/04, quanpreeu a alteracdo n° 54 ao RICMS/Ba, norma cogemfige
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ja se encontrava vigente a época de ocorréncia fdtss geradores objeto do presente Auto de Infracédo
verificados no exercicio de 2007. Conforme o regnatm estabelecido no referido Decreto, no art. e
promoveu alteracdo no art.97, § 4°, do RICMS/Bad que:

Da Vedacéo da Utilizacao do Crédito Fiscal

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisi¢cao ou a entradaJ oa simbolica, de mercadorias no estabelecimdrdm
como aos servigos tomados:

(...)

§ 4° Fica vedado ao produtor rural ou extrator néquiparado a comerciante ou a industrial, sujeito a
apuracao do imposto na forma prevista no § 4° doHt7, o aproveitamento de quaisquer créditostiabs

ao imposto incidente nas operacfes ou prestactesiares.

Art. 117 — (...)

§ 4° Nas operag0Oes de saidas efetuadas por produtal ou extrator ndo equiparado a comerciante au
industrial o crédito fiscal relativo as operacdes prestacdes anteriores serd apurado mediante agdic
dos percentuais especificados no Anexo 98 sobadoo do débito.

Nota: O § 4° foi acrescentado ao art. 117 pela ialtéo n° 54 (Decreto n® 9.029, de 19/03/04, DOR@e
21/03/04), efeitos a partir de 01/04/04.

Frisamos acima que a insercdo das normas estampadadecreto n® 9.029/04, para fundamentar o
langcamento tributario, ndo constituiu inovagéo rfasdamentos juridicos do Auto de Infracdo. A defasa
sustentar a invalidade da acusacéo fiscal argumegiee os insumos adquiridos pela cooperativa eambgm
destinados a aplicacdo em outras culturas ou vesslid produtores ndo optantes do Proalba. Todavia, e
oposicao a essas causas, aparentemente impediiza®rmalizacdo do lancamento, fez o autuante, como
contra-argumento, invocar a aplicacédo do citado g, posto que o regime de apuracao de crédisz=ais,
pelas entradas e o presumido, ndo convivem jutdos)ém em relacdo as saidas de outros produtosalgs,

a exemplo do milho, feijao, arroz em casca, caff s outras culturas.

Nao ha, como ja foi reiteradamente afirmado, paldéde do autuado apurar em separado e de forma
cumulativa os créditos referentes as aquisicbemsi@mos e, paralelamente, lancar em sua escriterégitos
presumidos dos produtores associados ou néo aollfapae valendo, assim, de um regime de apuracaguem

0 mesmo aparta as operacdes de compra daquelaendds as operagdes de vendas da produgdo de seus
associados/cooperados. O regime de apuracédo do |@d% a cooperativa e os produtores é concentnado
pessoa da primeira entidade, em razdo do regimelierimento, na modalidade substituicdo tributaria,
conforme ja analisado anteriormente.

As teses defensivas, apresentadas em longo arrazgmuitanto, ndo se sustentam, visto que partem da
premissa de que a cooperativa, no regime tribut&t® ICMS, é sujeito passivo autbnomo em relacao as
obrigacdes tributarias dos produtores que comeizéah sua producdo através dessa entidade assaid@iv
regime juridico do ICMS da Bahia transfere a co@iea a responsabilidade pelo lancamento e recadimito

do imposto devido nas operacdes de saidas subgegida producédo. Logo, em razdo dessa transferocia
regime tributario, no que tange aos créditos fiscaio Proalba e do Decreto 9.029/04, este partegirgnte do
RICMS/Ba, aplica-se integralmente & cooperativaiado.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto fied#o.”

Irresignado, o autuado formalizou, em tempo habiRecurso Voluntario de flslé6 a 188,
pedindo a reforma do Julgado, ratificando a teéssugcitada na defesa, de nulidade do Auto de
Infrac@o e, meritoriamente, postulando a improcei@ésta infracao.

Sustentou a nulidade do Auto de Infracéo, por ient@cia do incll, do art.39,do RPAF/99,a0
argumento de que houve falha na descricdo do famsiderado infracdo tributaria, com o
cerceamento do direito de defesa (incisesv do art.18 do RPAF).

Alegou que o acordao recorrido ndo analisou, comuidado costumeiro, as preliminares
arguidas, pelo contréario, tanto o autuante, commesbros d&2 JJk inovaram, aduzindo teses
que extrapolavam os limites da autuacdo e da adegalidade a que esta subordinado o
lancamento fiscal, demonstrando que o presente datimfracdo se encontra eivado de vicio,
por conseguinte, acarretando a sua inviabilidade.

Transcreveu 0 art39 e incisos, dORPAF, destacando que a autuacdo ndo preencheu,
principalmente, ao estatuido no incisodo referido artigo.
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Em seguida, afirmou que tal constatacdo autorizaridecretagcdo da nulidade do Auto de
Infracdo, jA que este apontou como suposta irragudale o aproveitamento de crédito fiscal
oriundo de operacdes de aquisicdo de insumos aguEp®s em estabelecimentos localizados
em outras unidades da federacdo, em virtude decga&edaxpressa na Lei n°932/2001a0s
beneficidrios doPROALBA associados do recorrente, e ndo a vedacdo peevist Decreto
9.029/2004 muito menos a impossibilidade de aproveitamemtdais créditos em virtude do
Regime de Diferimento (a43, I,doRICMS/BA” , como sustentou o Acérdéao hostilizado.

Asseverou ser uma cooperativa de produtores rungiss objetivos sociais sdo, dentre outros, a
aquisicdo e revenda de insumos agricolas utilizadsgliversas plantacfes de seus associados e
a comercializacdo da producdo dos mesmos e quesefeaslas operacbes de aquisicdo de
insumos agropecuarios, em estabelecimentos lodazem outras unidades da federacgdo, se
creditava docMs destacado nas notas fiscais de compra.

A par disso, ponderou ter sua conduta amparo legabntrando-se em conformidade com o art.
3° da Lei n®7.932/2001 e arts4° e 9° do Decreto n8.064/ 2001 0S quais autorizavam o autuado a
aproveitar o crédito presumido dos seus associagios, sdo beneficiarios dBROALBA,
conforme reconheceu tanto o autuante, comig a

Entendeu ser impossivel se atribuir validade aagéim ora discutida, ja que o Auto de Infracdo
apontou como irregularidade o aproveitamento dalitoréfiscal oriundo de operacdes de
aquisicdo de insumos agropecuarios em estabeladséocalizados em outras unidades da
federacdo, em virtude de vedacdo estabelecida nan9.e.932/2001a0s beneficiarios do
PROALBA, associados do recorrente, e ndo a vedacéo prenidDecreto n8.029/2004 utilizada
posteriormente como fundamento da autuacdo, muitenomm a impossibilidade de
aproveitamento de tais créditos pelo regime deidignto (art.343, |, do RICMS/BA), como foi
sustentado no acordao guerreado.

Diante dessa omisséo, disse o recorrente, embasaduot. 18, incs. Il e IV, do RPAF/99 se
apresentar o Auto de Infracdo com vicio insanaeehudlidade, uma vez nao identificada, com
precisdo e clareza, a infragdo cometida.

Adentrando ao mérito da causa, inicialmente, apteseconsideracdes em torno da natureza
juridica da sociedade cooperativa e do ato codperatalientando que na comercializacdo dos
produtos dos seus cooperados, assumia a naturétiaguwle ato cooperativo, enquanto que, na
operagdo de aquisicdo de insumos agropecuariasadok pelos associados, passava a ter
caracteristica de ato ndo cooperativo, atuandsanasvidade, como verdadeiro comerciante,
sem, contudo, auferir lucro.

Ressalvou, ainda, que os insumos adquiridos sdmal#ss a diversas culturas e plantacdes
implementadas por seus associados, a exemploalamstho, algodao, café, frutas, dentre outras
culturas desenvolvidas na regiao oeste do Estadalm, frisando, de forma reiterada, que os
insumos, cujos créditos fiscais foram glosados, s&destinavam, exclusivamente, ao uso na
cultura de algodao, porquanto os associados praatumiais de um produto agricola, até pela
necessidade de rotacéo de cultura para preserdacsmo.

De outra parte, defendeu que o direito ao créditwkls destacado nas operacdes de aquisicdo
de insumos agricolas em outras unidades da Fedet@parespaldo constitucional e legal, nos
principios da ndo-cumulatividade e da isonomiautéha, transcrevendo, na peca defensiva, as
disposi¢cbes do artss, 8 29, |, da Constituicdo e do art9, da Lei Complementar dcms, n°
87/96

Também recorreu as citacdes doutrinarias de tristda brasileiros, entre eles: Rogeério Pires da
Silva, José Eduardo Soares de Melo, Gilberto dé&Jtbanto, Luciano Amaro, Geraldo Ataliba
e Cleber Giardino e chamou a atencédo para a dggmwda Lei Estadual doms (art. 50, § 2°,Lei

n° 7014/99, atinente ao enquadramento dos produtores reraiss cooperativas no rol de
contribuintes do imposto, afirmando que seriamitgeassivos tributarios distintos, porquanto
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submetidos, cada qual, a obrigacdo de escrituragivabil e fiscal das operacbes que
realizavam, ressaltando que tal fato foi ignoraglo pcérdéo recorrido.

Reafirmou serem os insumos adquiridos pelo codpgerautuado, a qual agiu nessa operacao
como verdadeiro comerciante, e que a operacao tdedanfez surgir o direito ao crédito, de
acordo com o previsto no a#g, |,alineas “a” e “c”, e §°, dORICMS/BA, cujo teor reproduziu.

Em seguida, observou que a Lei7#®32/01 ao instituir o Programa de Incentivo a Cultura de
Algodao —PROALBA, criou o0 beneficio fiscal do crédito presumido posdutores de algodao do
Estado da Bahia, realcando que o #rila referida Lei concedeu aos produtores de algqdéo
atendessem as condicdes estabelecidas no sey@xrédito presumido de a$6é% do imposto
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdo dod#g.

Assegurou que, de igual forma, o Decret®.029/04 o qual alterou o art7, 8§ 4°, dORICMS,
também estatuiu o crédito presumido aos produtoress em geral, encontrando-se prevista, de
forma expressa, dentre outras exigéncias legais gmro do beneficio dBROALBA, a rendncia

ao aproveitamento de quaisquer outros créditasms, inclusive aqueles relativos a entrada de
insumos da producao e da aquisicdo de bens doiatomlizado.

Outrossim, frisou que um dos aspectos que tornasubsistente a autuacdo era o fato de que a
vedacdo de utilizacdo de crédito gms relativo a entrada de insumos da produgédo seria
exclusiva aos insumos empregados na lavoura del@ge que, conforme exposto em linhas

pretéritas, os insumos adquiridos pelo cooperadwvimado eram revendidos para as diversas
culturas/plantacées implementadas por seus assacifmbse a producdo de soja, milho, café,

algodao e frutas, dentre outros produtos agricotaduzidos na Regido Oeste do Estado da
Bahia.

Depois, afirmou a impossibilidade de se saber sessmos revendidos aos seus associados
foram ou ndo empregados exclusivamente na prodieatgodao.

N&o bastasse isso, 0 atendimento aos requisitessioe NOPROALBA, e no art.97, 8 4°, do
RICMS/BA, especialmente as vedacdes de aproveitamentediocdoICMS relativas a entrada
de insumos da producéo, se aplicavam, exclusivanearh relacdo aos produtores rurais
beneficiarios habilitados a utilizarem tal benefiiscal e ndo a Cooperativo recorrente, a qual
nao atuava como produtor rural, mas como comegigoe adquiria e revendia insumos
agricolas.

Também chamou a atencdo de que o proprio autuacdelreceu ter a Cooperativo autuado se
descredenciado deROALBA, desde13/07/2007sendo que a partir de entéo, se creditavecks
destacado nas operacdes de aquisicdes interestalduimisumos agropecuarios, tendo deixado o
aproveitamento de tal crédito de ser vedado arpdatisua desabilitagdo MROALBA, ja que
exigida a renuncia, exclusivamente, aos contrilesigue utilizavam tal beneficio fiscal.

Apontou, mais uma vez, ndo haver duvida de queoperativa, ao adquirir 0S insumos para
revenda aos seus associados, atuava equiparamdorseomerciante, portanto, fazendo jus ao
aproveitamento do crédito doms destacado nas referidas operacoes, ja que naautit@sva

0 PROALBA, inexistindo, assim, qualquer renuncia ou vedacétliaacao de tais créditos, visto
como séo claros os Decretos ao vedarem o produtarde se creditar dos insumos adquiridos
para producdo, e ndo aos demais contribuintes apieipavam das outras etapas da operacao,
em especial a Cooperativo recorrente, a qual patto equiparado a comerciante, adquirindo
insumos agricolas e os revendendo.

Enfatizou ser o objetivo da norma @ROALBA, a0 exigir renlncia ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos, evitar a utilizacao eplididade, pelo mesmo contribuinte (produtor
rural), do crédito decMs, oriundo da mesma operacgéo, quando da venda dodalgdecorrente
da aquisicdo de insumos (a9t e seguintes d@ICMS) e o presumido trazido pelo a#t do
Decreto nB.064/01
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Por outro angulo, asseverou que, no caso em exanehouve qualquer violagdo normativa,
pois o produtor rural s utilizou o crédito presdmienquanto aquele decorrente das entradas de
insumos agricolas oriundos de outras unidades dar&gfo foi aproveitado, exclusivamente,
pelo recorrente, a qual, em tal operacdo, se egwi@aa um comerciante, fazendo jus a tal
crédito nos termos do ae3 e seguintes dRICMS.

Argumentou que se as teses do presente inconfoomigin fossem acolhidas, haveria uma
gritante ofensa ao principio da legalidade tribat&ue limita a atuagdo do poder tributante em
prol da justica e da seguranca juridica dos caritribs.

Em seguida, destacou que o acérdao recorrido, rdeafétotalmente equivocada e inovando a
autuacao, considerou que, por forca do regime fidgirdento (art.343, |, do RICMS), 0 qual
transfere a responsabilidade pelo recolhimentargmsto devido ao produtor rural, transferiria,
de igual modo, as regras de aproveitamento do torddical das operacbes antecedentes
praticadas pelo produtor rural, cujo aproveitamelt@rédito é vedado peRROALBA e Decreto
n°9.029/04

Avaliou, ainda, o recorrente, a auséncia de prejai Estado da Bahia, ja que o produtor rural
habilitado pelo PROALBA sO utilizou o crédito presumido, ndo havendo digdide de
lancamento de créditos fiscais, tendo o recornetifizado o crédito decorrente das operagdes de
aquisicdes interestaduais de insumos agropecuarios3 e seguintes dricMms), ja que, em tal
operacéo, se equiparava a um comerciante.

Prosseguindo, salientou que, se o insumo tivesse feirnecido por qualquer contribuinte

comerciante de insumos agropecuarios, nao havealgwer divida na legalidade do crédito por
ele aproveitado, entretanto, ndo observou o awdugoe, em tal operacdo, a Cooperativo
recorrente agia equiparada a um comerciante, nmetecedestarte, o0 mesmo tratamento
tributario, portanto, os lancamentos tributariostieghdos pela cooperativa ndo acarretavam
qualquer prejuizo para o Estado da Bahia.

Ao finalizar a peca recursiva, o contribuinte naiteo pedido de nulidade do Auto de Infracéo e,
meritoriamente, pediu a improcedéncia/insubsistééia autuacdo, porquanto demonstrada a

legalidade do aproveitamento do crédito fiscal, mmformidade com o art3 e seguintes do
RICMS.

A PGE/PROFIS em seu opinativo de fl9.96 a 199, pronunciou-se pelo Ndo Provimento do
Recurso Voluntério interposto, considerando ausesmtgumentos juridicos capazes de provocar
revisao do acérdao recorrido.

Manifestou a inexisténcia da nulidade suscitada $®rencontrar absolutamente clara a
imputacao fiscal, devidamente tipificada e alicdecaa legislacdo tributaria estadual, tendo o
langamento atendido a todos os requisitos deseri@st.39,do RPAF.

Asseverou, quanto ao mérito, qublo langcamento tributario sob apreco, o recorrergpesar

de descredenciada deROALBAadquire insumos de produtores optantesSPCRDALBA 0 que,
decerto, determina a aplicacdo do regime tributddo ICMS que transfere a cooperativa a
responsabilidade pelo lancamento e recolhimentdngfmosto devido nas operacfes de saidas
subsequentes da produc¢ao.”

O sujeito passivo, ao tomar conhecimento do PadseGE/PROFIS voltou a se manifestar (fls.
203/207, asseverando que, com a devida vénia, a Proaimad@o compreendeu o cerne da
questdo, nem analisou o Recurso Voluntario comeacdb costumeira, o que o forcou a
apresentacdo da presente Manifestacdo, como foereedar o Relator, para que ndo fosse
induzido a erro.

Prosseguiu, reiterando os argumentos recursag fena, afirmando que: diante da auséncia de
amparo legal dos fundamentos do acordao recorritioRarecer daGE/PROFIS diante do fato
de que as restricbes de aproveitamento de créditambs se aplicarem, exclusivamente, aos
produtores rurais e ndo GDOPERATIVO RECORRENTEN&0 existia respaldo legal na tese de
aplicacao do arg43, I,doRICMS/BA, requerendo fosse provido o Recurso interposto.
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Na cJF, designado Relator, ap0s afericdo detalhada dsegimentalidade, submeto o feito a
julgamento, nesta assentada.

VOTO

Inicialmente, deixo de apreciar as preliminareswdikdade suscitadas pelo sujeito passivo, por
vislumbrar a possibilidade de, no mérito, decidiide@ em seu favor, nos termos do ass,
paragrafo Unico, dBPAF.

Nas questdes de fundo, com a devida vénia de waatq foi dito no presente Auto de Infracéo,
tenho que a presente autuacdo estriba-se em arggumsustentavel do ponto de vista do direito
tributario. Refiro-me a confusao feita entre a @apvo autuado e seus associados, premissa
bésica utilizada para justificar a submissdo deitujpassivo deste lancamento de oficio as
regras aplicaveis aos produtores rurais credensiddPROALBA.

Ao contrario do que se afirmou, as cooperativas s#u, sujeitos passivos para fins de
composicao das relagdes juridicas de direito thitmit caso contrario nada se teria para discutir
no presente Auto de Infracdo, lavrado que foi @woima entidade associativa desta espécie.
Pior, toda a legislacdo dPROALBA e 0 proprioRICMS estariam incorrendo em manifesto
equivoco, pois tratam da responsabilidade tribaitdes cooperativas, admitindo, inclusive, a
concessao de beneficios - a cooperativa, e nddesmente aos seus associados.

A par disso, as cooperativas sdo regularmente itddsis por intermédio de seus estatutos

sociais, a exemplo daquele constante da#ls14 sdo pessoas juridicas de direito privado,

sociedades civis, possuem inscricdo estadual e auasfro Nacional de Pessoas Juridicas,
possuem sede, objetivos sociais etc. etc. etc. dugize € suficiente e necessario para que seja
reconhecida como sujeito de direitos e obrigagdes.

O fato de ser marcada pelo carater associativegderiada para satisfazer as necessidades de
seus associados, ndo a despersonaliza, até mesqe @Essa € a marca mais forte de toda e
qualquer pessoa juridica: tratam-se de ficcOeslasigelo direito para permitir que o homem,
enguanto pessoa fisica, realize projetos que sengmssiveis - ou muito mais dificeis - do que
se tivesse a sua frente algo maior, mais imponanta,empresa.

A par dessa digressdo meramente l6gica, temos @draplementar n87/96 cujo art.11, 8°, 11,
inseriu no ambito normativo dams o primado da autonomia dos estabelecimentos, degun
qual todo estabelecimento, ainda que do mesmatité autbnomo. Trata-se de requisito
necessario ao adequado funcionamento da teiahigaigtéo dacms, sem o qual dificil seria
organizar a sistematica de créditos e débitos itagmo primado da ndo cumulatividade.

Observe-se, a proposito, que dois estabelecimelatasesmo titular, quando realizam entre si
transferéncias de mercadorias, ndo estao realizamdooperacédo de compra e venda, mas iSso
nao significa que acMs deixara de incidir. O mesmo se diz com relacaoadms cooperativos:
ndo é porque eles ndo implicam compra e venda deadwias entre a cooperativa e seus
associados, como assevera 0 autuante em sua igémwrfiacal, que se tratam de operacdes que
extrapolam o ambito de incidéncia ido1S.

Alids, levada a sério a premissa ferrenhamentendefa pelo autuante e pela Junta de
Julgamento Fiscal, nada haveria para ser discptide@sta Camara, pois estamos diante de um
Auto de Infracéo que foi lavrado contra uma coopeaaem sendo ela esse ser despersonalizado
que se apregoa, 0 proprio Auto de Infracdo dewdgigar de existir, cabendo as autoridades
fazendarias voltar suas acusacfes contra cadaiaksomdividualmente. Essa € a concluséo
que se extrai da Decisao recorrida.

Pior. A legislacdo daPROALBA e 0 proprioRICMS deveriam ser revistos, jA que neles as
cooperativas séo tratadas como sujeitos de direitobrigacdes. Fala-se em dever de pagar
tributo e em direito a crédito da cooperativa, @ a@enas dos produtores associados.
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Abandonada tal premissa, porque manifestamente@zpda, verifica-se que esta sendo exigido
neste lancamento de ofidioMs decorrente da acusacéo de utilizacao indevidaéthbta fiscal.

De acordo com o autuante, a cooperativa fazia osorédito presumido deROALBA e, em
virtude disso, estava impossibilitada de fazer des créditos decorrentes das aquisicdes de
insumos.

E importante consignar que, no periodo objeto daagéo (no\?007 a nov£oos), o autuado n&o
mais estava inserida IROALBA. Logo, uma coisa é fato, ela ndo estava submetidegéas dos
arts. 2°, v, e 6°, lll, do Decreto n’°8.064/2001,nas quais se embasa o Auto de Infracdo, e,
consequentemente, ndo tinha porqué renunciar &daay relativos as entradas de mercadorias,
ja que se trata de exigéncia voltada exclusivamaoseprodutores e cooperativas credenciados
a0PROALBA, consoante se observa das normas a seguir ttasscri

"Art. 2° - Poderéo ser beneficiarios do PROALBAposdutores de algodao e as cooperativas agricolas g
requererem desde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V -expressa rendncia ao aproveitamento de quaisquénos créditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para serdinagdos na producéo de algodéo;".

"Art. 6° - Para poder efetuar o lancamento do ctédliresumido a que se referem os arts. 4° e pfodutor ou
a cooperativa credenciadamo PROALBA tera de obter autorizacdo da SEFAZ qu& s

(.)

Il - instruido com:

b) documento no qual o produtor ou a cooperativpresse sua rendncia ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos relativos a insumos esbéo ativo imobilizado, utilizados na produgdo de
algodéo;".

Vale registrar que a necessidade de renuncia amitas para fins de fruicAo de crédito
presumido ndo pode ser presumida ou inferida peloaalor do direito a partir da "sistematica”
do beneficio. O ar@7,doRICMS, que trata das vedacdes quanto a utilizacdo deaséidicais, €
expresso ao consignar que a rendncia aos crédioside de beneficios de crédito presumido
tem de ser expressa na legislacdo e, mais, dedernema op¢do do contribuinte quanto a
utilizacdo do beneficio em lugar do crédito real:

"Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadasimposices expressas de manutencéo de crédiiifarse
do imposto relativo a aquisicao ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

(.)

X - quando o contribuinte optar:

(...)
b) pela utilizacdo de crédito presumido em substituigo aproveitamento dos créditos fiscais relativos
a operac0Oes e prestacdes tributadas, sempre queersentido houver disposicdo expregad. 96);".

No caso em andlise, nem a Lei instituidoraRRDALBA (Lei n° 7.932/200) nem o Decreto
regulamentador (Decreto B:064/200) estabelece tal renlincia para os produtores escaiyas
ndo credenciadas. A exigéncia de renuncia dostosgdas entradas, como visto linhas atras,
aplica-se, exclusivamente, aqueles que aderem agraPma, o que ndo € o caso do autuado.
Também néo havia, nRICMS vigente a época, qualquer regra, genérica ou Egpecque
vedasse a manutencao desses créditos.

Vale registrar que, a partir @e/05/2019 a regra de manutencao de crédito sobre as estdaga
produtos elencados nos aus.e 79, doRICMS, passou a valer, exclusivamente, para as entradas
em estabelecimentos agropecuarios e industimevgrbis

“Art. 104. Nao se exige o estorno do crédito fiseahtivo:

(-.)

VI - as entradas em estabelecimento agropecuarptodutos objeto da isencéo de que cuida o art. 20
bem como as entradas em estabelecimento indusiaal matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem e demais insumos utilizadofabricacdo daqueles produtos (Conv. 100/97);".
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Nota: A redacdo atual do inciso VI do art. 104 fsida pela Alteracdo n® 134 (Decreto n® 12080, de 01
02/05/10. DOE de 01 e 02/05/10), efeitos a pasiind/05/10.

“Art. 105. N&o se exige o estorno ou anulagao dedio fiscal relativo:

(...)

V - as entradas em estabelecimento agropecuariqdmutos objeto da reducao da base de calculowte q
cuidam os incisos | e Il do art. 79, bem como asaelas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de elafpam utilizados e demais insumos utilizados na
fabricac@o daqueles produtos (Conv. 100/97);". Nodaredacédo atual do inciso V do art. 105 foi dauga
Alteracdo n° 134 (Decreto n°® 12080, de 01 e 02M@IMOE de 01 e 02/05/10), efeitos a partir de 04405

Além disso, nédo se pode sequer dizer que o crpditsumido previsto no ad’, do indigitado
Decreto n°8.064/2001 seja um beneficio em favor da cooperativa nddetigiada, pois, para
fruicdo do crédito presumido, ela tem de comprayae repassou ao produtor credenciado,
através de depdsito bancario, valor igual ao atiiz como crédito fiscal. Ou seja, para a
cooperativa ndo credenciada, o crédito presumidarte°, do Decreto n8.064/2001 ndo é um
beneficio; o beneficio €, na verdade, para o povdetpara a cooperativa credenciada, que
recebe em espécie o valor do crédito presumidizadidb pela cooperativa ndo credenciada
adquirente de mercadorias.

Destarte, seja pela falta de previsdo normatia, g@que o autuado, no final das contas, néao
goza de qualquer beneficio, ndo merece respalédseade que os créditos das aquisicoes de
Insumos sao indevidos.

Ante o0 exposto, voto pelPROVIMENTO do Recurso Voluntéario, para julgsPROCEDENTE O
presente Auto de Infracéo.

VOTO EM SEPARADO

Concordo com o voto do ilustre Relator, porém cre@ necessaria a adicdo de outros
fundamentos para melhor esclarecer a Deciséo.

O Recorrente suscitou a nulidade do lancamentdide,calegando a existéncia de contradicao
entre a infracdo apontada e a descricdo dos fées como a descricdo imprecisa e
fundamentada da infracéo, o que teria causadoarem#o ao seu direito de defesa.

Da andlise do Auto de Infracdo, verifico que, nmpa “Descricdo dos fatos”, consta que o
autuado é uma cooperativa formada por associaddsifjores agricolas, dedicando-se a fornecer
aos seus associados insumos agropecuarios. O lanigaate oficio acusa o recorrente de, no
periodo fiscalizado, ter se creditado @S destacado nas notas fiscais em operacdes de
aquisicoes interestaduais de insumos e, a0 mesmaofeter lancado em sua conta corrente
fiscal, o crédito presumido previsto RBOALBA (Programa de Incentivo a Cultura do Algodao
do Estado da Bahia), instituido pela Lei7rg32/01e regulamentado pelo Decretoa®64/01e
alteracbes posteriores. Assim, conclui-se que o fatputado ao recorrente refere-se ao
lancamento, em sua escrita fiscal, dos créditasne relacionados a aquisicdo dos insumos, 0s
quais ndo poderiam conviver com o crédito presupgdgundo o autuante.

Embora o fato infracional ndo tenha sido redigidmnca clareza que seria desejavel num
lancamento de oficio, a infracdo resta esclareqgitendo se examinam os demonstrativos e
fotocdpias do livro Registro de Apuracao idvs acostados pelo preposto fiscal (ftsa 38).

Nos citados demonstrativos estéo relacionadas elastas fiscais de aquisi¢cdes interestaduais
de insumos, a base de calculo e o valonaes nelas destacado e o somatdrio mensal de
imposto coincide exatamente com o valor lancadcédito pelo contribuinte no livro Registro
de Apuracédo, donde se extrai que a acusacao sear@oouso, como crédito fiscal, do imposto
destacado nas notas fiscais de aquisicdo de insureabzadas pelo recorrente junto a
estabelecimentos localizados em outros Estados,vemgue o recorrente fazia uso também de
crédito presumido previsto rRROALBA. Inexiste, a meu ver, a falha formal apontada egap
recursal, razado pela qual deixo de acatar a nudidim Auto de Infragdo suscitada na peca
recursal.
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No mérito, para o melhor deslinde da questdo, danacessario inicialmente examinar a
legislacdo baiana relativa a tributacdo das atiledadesenvolvidas pelos produtores rurais
pessoa fisica, isto é, ndo equiparados a comesaard industrial.

O RICMS/97 estabelece um regime sumario de apuracdo do impettdual para tais produtores
rurais, sendo o imposto a recolher o resultado diferénca a mais entre o valor dams
relativo a operacdo ou prestacdo a tributar e oatdlo a operacdo ou prestacado anterior,
efetuada com as mesmas mercadorias ou seus insWMOSM 0 Mesmo serviggartigo 117,
incisoll, doRICMS/97).

Entretanto, a legislacédo baiana prevé dois tipstntlbs de crédito presumido a@BODUTORES
RURAIS, a depender da cultura a que se dedicam, hipd&esesue os produtores rurais terdo
obrigatoriamente que abrir mao dos créditos fisgaisrdos das entradas de mercadorias:

PRIMEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDO aos produtores de algodéo credenciados ao
PROALBA (Programa de Incentivo a Cultura de Algodao), é&edido um crédito presumido de
50% (cinquenta por cento) doMms incidente sobre o valor de comercializacéo do ytmdsendo-
Ihes vedado o aproveitamento de quaisquer outémlitas relativos a entrada de insumos e de
bens do ativo imobilizado para serem utilizadogpraducéo de algodao (Decreto 81864/01
artigos2e, incisov, e49).

Ademais, 08 1°do artigo2° do citado Decreto ainda condiciona a fruicdo doelieio fiscal a
comprovacdo de que o produtor contribuiu coow do valor do imposto devido na operacéo
para fundo privado especifico de modernizacdo denmultura baiana, cujo programa tenha
sido aprovado pela Secretaria da Agricultura, &g&p e Reforma Agraria do Estado da Bahia —
SEAGRI

A transcrigao dos dispositivos do Decret@.nB4/01encontra-se abaixo:

Art. 2° Poderéo ser beneficiarios do PROALBA medutores de algodae as cooperativas agricolas que o
requererem, desde que atendam aos seguintes reguisi

(...)
V - expressa renlincia ao aproveitamento de quaisquao®icréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para sertdiragdos na producéo de algodao;

(.)

§ 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo depghd ainda, da comprovacdo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impod&vido na operagdo para fundo privado especifico de
modernizacdo da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -ASRI.

(..)

Art. 4° Aos produtores de algoda@ as cooperativas agricolas credenciados ao PR@AEBra concedido
crédito presumido de 50% (cinqlenta por cento) dgpdsto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Paates Interestadual e Intermunicipal e de Comunitae
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdalimdao.

SEGUNDA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMID© aos produtores de algodado nao credenciados
a0 PROALBA, bem como aos produtores rurais ndo equiparados@merciante ou industrial
dedicados a outras culturasé concedido um crédito presumido de percentu#wel sobre o
valor do débito (de,5%a22,5% como previsto no Anex@s do RICMS/97), a depender do tipo de
operagdo de saida (se interna ou interestaduaa @ultura (algodao, milho, feijdo, arroz, café,
soja ou outros). E importante ressaltar que tambémé vedado o aproveitamento de quaisquer
créditos relativos ao imposto incidente nas opa&s@dl prestacdes anterioresc(Ms/97, artigos

117, 84° 97, 84°, e Anexo9s - dispositivos acrescentados pelo Decret@ar®/0).

Além disso, o incisxXxI do artigo96 do RICMS/97 ainda prevé a concessédo, a esses produtores
rurais e extratores, de mais um crédito presumioovalor correspondente a aplicacdo do
percentual deo% sobre o valor do crédito fiscal apurado na formevigta nog 4°do art.117,
desde que efetuem depdsito bancario identificathoigeal valor, em favor de fundo especifico
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de modernizacdo da agropecudria baiana, cujo pnegtanha sido aprovado pela Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do EstadoBahia -SEAGRI

Vejamos a transcricdo da legislacdo anteriormergacionada (com a redacdo do Decreto n°
9.029/0):
Art. 117. Tratando-se de contribuinte ndo obrigado a margscrituracdo fiscal, bem como em outros casos
expressamente previstos, o imposto a recolher ca@culado pelo regime sumario de apuracao, e resaltda
diferenca a mais entre o valor do ICMS relativogemcéo ou prestagdo a tributar e o relativo a augto ou

prestacdo anterior, efetuada com as mesmas merEEl@u Seus iNSUMOS OU COM O MEesSmMo Servico, nas
seguintes hipoteses, sendo as mercadorias ou esr@&stinados a futuras operac¢des ou prestacdasadas:

(.)

Ill - operacdes realizadas por produtor ou extratoo efjuiparado a comerciante ou industrial;

(.)

§ 4°Nas operacdes de saidas efetuadas por produt@l mw extrator ndo equiparado a comerciante ou a
industrial o crédito fiscal relativo as operacfes prestacdes anteriores sera apurado mediante agdic dos
percentuais especificados no Anexo 98 sobre o alatébito.

.)

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidd€M&, para fins de compensacédo com o tributo
devido em operacdes ou prestagdes subsequentespeidgdo do imposto a recolher:

(.)

XXI - aos produtores rurais e extratores ndo equipasach comerciante ou a industrial, o valor
correspondente a aplicacéo do percentual de 10%esolvalor do crédito fiscal apurado na forma pretei
no § 4° do art. 117, desde que efetuem depositodbanidentificado, em igual valor, em favor de dion
especifico de modernizacdo da agropecuaria baiaom programa tenha sido aprovado pela Secretada d
Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agraria do Estada Bahia — SEAGRI;

(..

Art. 97....

§ 4° Fica vedado ao produtor rural ou extrator ndo qumiado a comerciante ou a industrial, sujeito a
apuracado do imposto na forma prevista no § 4° do¥k7, o aproveitamento de quaisquer créditostiea ao
imposto incidente nas operacfes ou prestacdesiargsr

Feitos os esclarecimentos acima, cabe-nos analigara, as cooperativas constituidas por
produtores agricolas ndo equiparados a comercianta industrial e a tributacdo de suas
atividades peloacms.

O recorrente alegou, em sintese, que tem diregaalitos oriundos de aquisi¢des de insumos
agricolas realizadas em outras unidades da Fedenag& termos do artiges, incisol, alinea
“c”, do RICMS/97, pois se insere na categoria de contribuinteg@st, § 2°,incisov, da Lei n°
7.014/99, equiparado a um comerciante, jA que revendensgmos para seus cooperados
produtores agricolas (embora sem o objetivo de@)ugralém disso, promove a venda a terceiros
da producéo de seus associados (café, algodaoetspjaas quais sao tributadas pelo imposto
estadual.

O artigo428 do RICMS/97 determina queé diferido o langamento deMs incidente nas saidas
de mercadorias de estabelecimento de produtor pestabelecimento de cooperativa, nas
remessas entre estabelecimentos da mesma coopecatinas remessas de cooperativa para
cooperativa central ou federacdo de cooperativas, termos do incisbdo art.343". De acordo
com o paragrafo unico do mencionado artaps, a cooperativa, para operar no regime de
diferimento, além das obrigacdes inerentes a todosontribuintes, deverd possuir habilitagdo
(artigo 344) e apresentar a Declaracdo da Movimentacao deiesodomicMs Diferido —DMD
(artigo350).

Pelo exposto, fica claro que as operacoes de swidaroducdo agropecuaria dos produtores
rurais para as cooperativas de que fazem partengaoose inseridas, no Estado da Bahia, no
regime de diferimento, ou seja, a responsabiligagle recolhimento do imposto devido pelo
produtor é transferida a cooperativa, para 0 moment que ocorrer a saida subsequente do
produto adquirido do produtor cooperado, confornsealeelece o artig®43 inciso I, do
RICMS/BA, abaixo reproduzido:
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Art. 343.E diferido o lancamento do ICMS incidente:

| - nas operacdes relacionadas com cooperativaspdaedutores, para 0 momento em que ocorrer a saida
subsequente do produto, mesmo beneficiado ou indalstado, exceto se para tal saida também houver
previsdo de diferimento do imposto, nas seguinfestéses:

a) saidas de mercadorias de estabelecimento deytoodural ou extrator com destino a estabelecimerde
cooperativa de que fizer parte, situado neste Esfatbrifos ndo originais)

E importante salientar que o pagamentaaies incidente nas sucessivas saidas de soja, café e
algodao também é diferido para o momento em queeca saida da mercadoria para outra
unidade da Federacdo, para o exterior ou dos medig¢ sua industrializacdo, conforme os
artigos343, incisosiX, X eXl, €482, doRICMS/97.

Quanto ao lancamento e recolhimento do tributoridide a cooperativa inscrita na condicdo de
normal esté obrigada a:

1. emitir nota fiscal de entrada nas operacdes desaie mercadorias realizadas por produtor
rural ndo equiparado a comerciante ou industriad, casos em que couber a cooperativa o
pagamento decMs (artigos443, incisolv e 129, dORICMS/97);

2. escriturar os livros fiscais e calcular o imposstadual pelos critérios normais de apuracao
(sistema de débitos e créditos);

3. apurar a base de célculo do tributo de acordo canrciso | do artigo65 do multicitado
RICMS/97, que estabelece que a base de calculo relativ@pasacdes ou prestacoes
antecedentes ou concomitantes nas operacdes dealizam diferimento é “o valor da
operacdo, sendo esta tributada, quando o termd dioadiferimento for a saida, do

estabelecimento do responsavel, da mercadoria puodioito dela resultante”.

Caso o recorrente fosse credenciado aos beneficiPROALBA (cultura de algodao), teria que
se submeter as mesmas regras dos produtores mremienciados:a) direito ao crédito
presumido de&o% (cinquenta por cento) dams incidente sobre o valor de comercializacdo de
algodao;b) renuncia expressa ao aproveitamento de quaisqutensocréditos do imposto
relativos a entrada de insumos e de bens do atigbilizado para serem utilizados na producéo
do algodao.

Ocorre, todavia, que restou comprovado que o regctarse encontra descredenciado, desde
13/07/07(portanto, antes dos fatos geradores deste Aulofidedo), do Programa de Incentivo a
Cultura de Algodao PROALBA, instituido pela Lei n9.932/01e regulamentado pelo Decreto n°
8.064/01

Dessa maneira, como 0 recorrente apura o débitmplosto estadual pelas saidas de produtos
que promove — momento em que se encerra o difelimendeve haver a possibilidade de
utilizacéo de crédito fiscal, sob pena de ofenspraneipio constitucional da ndo cumulatividade
do IcMs. A duavida, neste caso, é identificar a que crédiemia direito o recorrente: créditos
relativos aacMs destacado nas notas fiscais de aquisicdo de noei@sdu créditos presumidos
previstos NPROALBA ou, ainda, ambos os créditos.

O artigo93, incisol, alinea “c”, doRICMS/97 prevé o seguinte:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptra compensagéo com o tributo devido em operagdes
ou prestacdes subseqiientes e para fins de apudigénposto a recolher, salvo disposicdo em condrari

| - o valor do imposto anteriormente cobrado, relatas aquisicdes ou recebimentos reais ou simtslico

(...)

c) de sementes, mudas, adubos, fertilizantes, ceosetde solo, aditivos, desinfetantes, espalhantes,
dessecantes, desfolhantes, inseticidas, acaricidangicidas, formicidas, germicidas, herbicidas,
nematicidas, parasiticidas, sarnicidas, racdesssainerais e mineralizados, concentrados, suplensent
alimentos para animais, medicamentos, vacinas, ssoestimuladores e inibidores de crescimento,
sémen, embrides, ovos férteis, girinos, alevinomkustiveis e demais insumos empregados na producao
agricola, na atividade extrativa vegetal ou aninra, pecuaria ou na avicultura, observado o dispa&to
§4°do art. 117.
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Relativamente ao uso de créditos presumidos [@E@®ERATIVAS AGRICOLAS , a legislacao
baiana prevé trés hipéteses distintas, a saber:

PRIMEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDG- as cooperativas agricolas credenciadas ao
PROALBA (Programa de Incentivo a Cultura de Algodao), &edido um crédito presumido de
50% (cinquenta por cento) doMs incidente sobre o valor de comercializagéo do ymdsendo-
Ihes vedado o aproveitamento de quaisquer outémitas relativos a entrada de insumos e de
bens do ativo imobilizado para serem utilizadogpraducéo de algodao (Decreto 81864/01
artigos2e, incisov, e49).

Ademais, 0§ 1°do artigo2° do citado Decreto ainda condiciona a fruicdo doelieio fiscal a
comprovacdo de que o produtor contribuiu coow do valor do imposto devido na operacao
para fundo privado especifico de modernizacdo danaultura baiana, cujo programa tenha
sido aprovado pela Secretaria da Agricultura, &gigp e Reforma Agraria do Estado da Bahia —
SEAGRI.

A transcricao dos dispositivos do Decret®@.nB4/01encontra-se abaixo:

Art. 2° Poderao ser beneficiarios do PROALBA os produtatesalgoddo e asooperativas agricolas que o
requererem desde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V - expressa rendncia ao aproveitamento de quaisquéo®icréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para sertdinagdos na producéo de algodéo;

(.)

8 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo demgad ainda, da comprovacao de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impod&vido na operacdo para fundo privado especifico de
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -AGRI.

(.

Art. 4° Aos produtores de algodao e ésoperativas agricolas credenciados ao PROALB&d& concedido
crédito presumido de 50% (cinqlenta por cento) dgpdsto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de paatesInterestadual e Intermunicipal e de Comunézae
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdatimdao.

SEGUNDA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDOas cooperativas néo credenciadas ®&ROALBA
(Programa de Incentivo a Cultura de Algodao) que agluirirem algodao, com diferimento,

a produtores ou a cooperativas credenciadas a®ROALBA poderdo lancar, por ocasiao das
saidas internas e interestaduais que realizar,anp@ outros créditos do livro Registro de
Apuracao doicMs, valor correspondente ao crédito presumido a dger fus o produtor
(Decreto n°s.064/01 artigo 9° e seu paragrafo Unico). Contudo, a legislacdobeltee duas
condicbes:a) a cooperativa devera repassar ao produtor creatdmcou a cooperativa
credenciada, mediante depdsito bancario, valorl igoautilizado como crédito fiscalh) a
cooperativa devera reter copia do comprovante daibaicdo ao fundo correspondente 0o
(dez por cento) do imposto incidente na operacamdesicao.

Saliente-se que o artiga do decreto que regulament®@ROALBA determina que o contribuinte
que efetuar lancamento de crédito presumido prewnistdecreto, sem os comprovantes referidos
nos artigoss?, 9° e 10, ou com base em comprovante inidéneo, pagara ar il imposto
creditado com os acréscimos legais incidentes desdés da utilizacdo indevida e a multa de
60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscdewdamente utilizado, sem prejuizo da
exigéncia do estorno, como previsto no inaisalo artigo42da Lei n°7.014/96

A transcricdo dos dispositivos do Decretosnf4/01 com a redacao vigente no periodo de
21/06/07a11/08/11Se encontram abaixo:
Art. 9° O industrial beneficiador ou a cooperativa ndo deaciada que adquirir algoddo de produtor
credenciado ou de cooperativa credenciada ao PR@ALd®m diferimento, podera lancar, por ocasido das

saidas internas e interestaduais tributadas qudizag no campo outros créditos do livro Regist@Apuracao
do ICMS, valor correspondente ao crédito presunaidme faca jus o produtor.
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Paragrafo Unica Para uso do crédito conforme previsto no capudteleartigo, o industrial ou a cooperativa
nao credenciada devera repassar ao produtor crei@dglacou a cooperativa credenciada, mediante depdésit
bancério, valor igual ao utilizado como créditodid e reter deste copia de comprovante de congimiao
fundo correspondente a 10% (dez por cento) do itogosidente na operacdo de aquisigdo.

Art. 11. O contribuinte que efetuar lancamento de crédrespmido a que se refere este Regulamento, sem os
comprovantes referidos nos arts. 8°, 9° e 10, ou base em comprovante inidéneo, pagara o valongmsto
creditado com os acréscimos legais incidentes desaés da utilizacdo indevida e a multa de 60%s(sEs.

por cento) do valor do crédito fiscal indevidament#izado, sem prejuizo da exigéncia do estorrama
previsto no inciso VIl do art. 42 da Lei n°® 7.01¢,04 de dezembro de 1996.

TERCEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMID@as cooperativas que adquirirem produtos com
diferimento a produtores de algod&o ndo credenciadcaOPROALBA ou a produtores rurais
ndo equiparados a comerciante ou industrial e dediclos a outras culturas € concedido um
crédito presumido de percentual variavel sobre posto diferido (de3,5% a 22,5%, COMOo
previsto no Anexm8 do RICMS/97), a depender do tipo de operacdo de saida (smante
interestadual) ou de cultura (algodao, milho, @ijarroz, café, soja ou outros), consoante o
previsto no artigm3, inciso XI, do RICMS/97, desde que repasse ao remetente igual valor do
crédito até o nono dia do més subsequente. Tambésnd concedido um crédito presumido
adicional de10% sobre o valor do crédito fiscal apurado na formevigta no incisxi do artigo

93, desde que efetuem depdsito bancario identificao, igual valor, em favor de fundo
especifico de modernizacdo da agropecuaria bagaj@a,programa tenha sido aprovado pela
Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agrdo Estado da BahiaSEAGRI (artigo 96,
Inciso XXl , dORICMS/97).

Vejamos a transcricdo da legislacdo anteriormergecionada (com a redacdo do Decreto n°
9.029/0):

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptra compensagéo com o tributo devido em operagdes
ou prestacdes subseqiientes e para fins de apudigénposto a recolher, salvo disposicdo em condrari

(.)

Xl - nas aquisicbes de produtos com diferimento jumtprodutor rural ou extrator ndo equiparado a
comerciante ou a industrial, desde que nado hajeagéd a utilizacdo de crédito fiscal vinculado adzai
subsequente desses produtos ou dos resultantemdedsistrializacao, o valor resultante da aplicacdos
percentuais discriminados no Anexo 98 sobre o imapdgerido nestas aquisicdes, devendo, entretanto,
repassar igual valor ao remetente até o nono diards subseqliente;

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidd€M&, para fins de compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqlentempeidedo do imposto a recolher:

(.)

XXIl - aos adquirentes de que trata o inciso XI do @8t o valor correspondente a aplicagdo do percaintu
de 10% sobre o valor do crédito fiscal apurado oarfa prevista no referido dispositivo, desde qutueim
depdsito bancario identificado, em igual valor, davor de fundo especifico de modernizagdo da
agropecudria baiana, cujo programa tenha sido apiw pela Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agraria do Estado da Bahia — SEAGRI;

Segundo a Decisdo da Junta de Julgamento Fissatedime de tributacdo aplicavel ao
produtor, inclusive no que se refere a apuracao iohposto, é transferido ao substituto
tributario, no caso em exame, a cooperdtiea “nessa linha de entendimento, se o produtor é
optante do Proalba, o imposto a ser apurado pelapevativa se submete ao regramento
daquele beneficio, ndo podendo ser desmembrad&r@agin de compra de insumos feita pela
cooperativa das saidas subsequentes da producde esdes insumos foram aplicados. O
regime de tributacdo adotado pelos beneficiariofdoalba afasta a possibilidade de apuragéo
cumulativa de créditos fiscais pelas entradas dsunmos em convivéncia com os créeditos
presumidos dos produtores (contribuintes substitsiidprevistos na regra especifica do
beneficio fiscdl

N&o concordo com a Decisao da Primeira Instanaigertelo que, sendo o autuado contribuinte
equiparado a comerciante e descredenciadPRAALBA, esta obrigado a escriturar e lancar o
tributo pelos critérios normais de apuracdo. Comsetgmente faz jus aos créditos pelas entradas
de insumos que remete posteriormente aos produto@s cooperados.
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Tanto € verdade que, a@/04/1Q havia uma previsdo expressa de manutencdo diocfiédal
nas entradas, em qualquer estabelecimento, detpsode uso agropecuario com isencdo ou
reducédo de base de célculo, de acordo com os sirtigovl, €105, V, dORICMS/97.

Art. 104. Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo

VI - as entradas dos produtos de uso agropecuérietolija isencdo de que cuida o art. 20, bem como as
entradas das matérias-primas, produtos intermedg&rimateriais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabricacdo daqueles produtos, inclasd crédito relativo aos servigcos tomados, nagagies

de saidas internas subseqiientes de que cuida ndeefartigo, atendidas as condi¢cbes nele estiputada
enquanto perdurar aquele beneficio, sem prejuizdigposto no inciso V do art. 105 (Convs. ICMS 26/9
89/92, 144/92, 148/92, 124/93, 68/94, 151/94 ed00!

Art. 105.N&o se exige o estorno ou anulacao do créditaffisdativo:

V - as entradas dos produtos de uso agropecuarietolja reducdo da base de célculo de que cuidam os
incisos | e Il do art. 79, bem como as entradas ™agérias-primas, produtos intermediarios e matieride
embalagem utilizados e demais insumos utilizadosabecacdo daqueles produtos, inclusive o crédito
relativo aos servigos tomados, nas operacdes deasainterestaduais subsequentes de que cuidam os
referidos dispositivos, atendidas as condigdes snelgtipuladas, de 24/06/92 até 30/09/97 e a paldir
06/11/97, enquanto perdurar aquele beneficio, redahente a parcela do imposto que deveria ser ratia
proporcionalmente a correspondente reducado, senuiz@ do disposto no inciso VI do art. 104 (Convs.
ICMS 36/92, 89/92, 144/92, 148/92, 124/93, 68/%4/94 e 100/97);

Além dos créditos pelas notas fiscais, o recorrenteeu ver, também faz jus ao langamento em
sua escrita fiscal, como “outros créditos”, do tréde:

a) 3,5% a 22,5%, como previsto no Anex®@8 do RICMS/97, quando adquirir produtos com
diferimento a produtores de algod&o nédo credensiadPROALBA ou a produtores rurais nao
equiparados a comerciante ou industrial dedicadmgtras culturas, consoante o previsto no
artigo 93, incisoxl, doRICMS/97, desde que repasse ao remetente igual valor dacceé o
nono dia do més subsequente.

b) 50% como estabelecido no artign do Decreto n%.064/01 — PROALBA quando adquirir
algoddo, com diferimento, a produtores de algod&o cooperativas credenciadas ao
PROALBA, desde que repasse ao remetente valor igual aitocrféscal a que fizer jus o
produtor.

Observo, para que fosse vedada a utilizacéo, coedita fiscal, do imposto destacado nas notas
fiscais de entradas, cumulativamente com os cegitesumidos mencionados neste voto, seria
necessario que a legislacéo contivesse previsdesseneste sentido. E o que se depreende do
artigo 97, inciso abaixo:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas ispasicoes expressas de manutencéo de créditoitarrase
do imposto relativo & aquisi¢do ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

(.)

X - quando o contribuinte optar:

(...)
b) pela utilizacdo de crédito presumido em subigfitoi ao aproveitamento dos créditos fiscais retadia
operacdes e prestacdes tributadsampre que nesse sentido houver disposicéo expi@ssad6);

Mesmo apOs pesquisa minuciosa ha legislacao tributaiana, ndo consegui localizar nenhum
dispositivo legal ou regulamentar que contivessevipdo expressa de vedacdo de uso dos
créditos fiscais da forma como foi feita pelo cidmtinte autuado (cooperativa agricola nao
credenciada aPROALBA).

Alids, € pertinente esclarecer, no que se refererédito presumido a que o recorrente tem
direito de usar, que o Estado da Bahia, em verdadanciou a uma parcela do tributo, ndo em
favor da cooperativa ndo credenciada (caso doresde), mas em beneficio do produtor ou
cooperativa credenciados RROALBA ou, ainda, ao produtor rural ndo equiparado a coarge

ou industrial. Por essa razéo, € que a legislaéigaoa cooperativa a repassar ao remetente dos
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produtos, em espécie, o valor equivalente ao crgmiésumido langcado em seu livro fiscal, o
que, no final das contas, anula qualquer tipo dégéinanceiro para a cooperativa.

Dessa forma, retirar do recorrente a possibilidddeutilizar, como crédito fiscal, @Ms
destacado nas notas fiscais de aquisi¢cdo de insumptisaria grave ofensa ao principio da nao
cumulatividade do imposto, porque ndo haveria twédi deduzir dos débitos oriundos das
operacdes de saidas de mercadorias tributadas.

Logicamente, compete a fiscalizacdo verificar ssutmado cumpriu as condi¢des para uso do
crédito presumido, como explicitado no incisodo artigo93 do RICMS/97 e no artigoge do
Decreto n®.064/01no que se refere ao crédito presumido apuranderceptual correto em
funcdo da existéncia, ou ndo, de diferimento nasseges realizadas pelo autuado e, além
disso:

1. se a aquisicdo de produtos, pelo recorrente, fta B produtores rurais ndo equiparados a
comerciante ou industrial e/ou produtores rurac er@denciados a@ROALBA — hipdtese em
que devem ser aplicados os percentuais constantésexo9s sobre o imposto diferido —
verificando se foi feito o repasse de igual valmicdédito aos remetentes;

2. se a aquisicdo de produtos, pelo autuado, foi fitarodutores rurais credenciados ao
PROALBA — hipGtese em que deve ser aplicado o percentsabgisobre o imposto diferido —
verificando se foi feito o repasse de igual valmiccedito aos remetentes.

Por tudo quanto foi exposto, voto peRROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar
insubsistente a autuacao.

RESOLUCAO

ACORDAM osmembros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidadePROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificareiddo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de InfracAm° 206851.0091/09-1lavrado contraCOOPERCAS —
COOPERATIVA DE PRODUTORES DE COMMODITIES AGRICOLAS.

Sala das Sessbdes DONSEF, 01de setembrde 2011.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE/VOTO EM $SEARADO

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRBEIS
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