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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INADEQUAGCAO DE
ROTEIRO DE FISCALIZAGAO. VENDAS REALIZADAS
COM PAGAMENTO EM CARTAO DE CREDITO OU DE
DEBITO. DECLARACAO EM VALOR INFERIOR AS
OPERACOES REALIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DE

OPERAGOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS A
declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacgGes fornecidas por institeag;d
financeiras e administradoras de cartdes de crédito
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributadveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedé&teia
presuncéo. Impde-se a nulidade do langamento, por
inadequacado do roteiro ou método de fiscalizacdo
adotado, em virtude de as operagdes do estabel@oime
serem relativas ao comércio varejista de bebidgs, c
totalidade das mercadorias ja havia tidecmis pago

por substituicdo ou antecipacao tributaria na a@eEra
anterior. Infracdo NulaMantida a Deciséo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o caso em apreciacdo de Recurso de Oficesamado para exame da Decisdo proferida
pela22 Junta de Julgamento Fiscal, constante do Acorfléeen-02/19 que julgou Nulo o Auto

de Infragdo N281105.0088/08-1lavrado en80/09/2008 para imputar ao sujeito passivo a exigéncia
de ICMS no valor deR$26.054,03 com base na acusagdo de omissdo de saidas dedorers
tributadas apurada por meio de levantamento deageocoim pagamento em cartdo de crédito e
de débito em valores inferiores aqueles fornegmwsnstituicdes financeiras e administradoras
de cartdo de crédito, no periodo de agostooéa junho de20o.

Consta da descricdo dos fatos que tal situacda lavoresuncao de existéncia de omisséao de
saidas de mercadorias tributaveis e que, com bmdestrugcdo Normativa r§6/2007 ndo foi
aplicada a proporcionalidade, por falta de elensel#gais capazes de amparar a sua concessao,
bem como por ja ter sido considerado o beneficioitte por cento de crédito presumido, no
calculo do imposto.

O autuado apresentou impugnacao tempestiva2{fis34), aduzindo consignar o seu Contrato
Social de o estabelecimento atuar no ramo de cdamésmrejista de bebidas, portanto,
sujeitando-se ao recolhimento idas por substituicao tributéria.

Nesse quadro circunstancial, objetivando elidir @spncdo de omissdo de saidas de
mercadorias, destacou serem aquelas objetos dacaatuiscal (cervejas, aguas minerais,
refrigerantes) sujeitas ao regime de substituic@atéria, tendo transcrito os artigess, 1 e I,

356, 359 dORICMS/97.
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Anexou a impugnacao copias DiEs, Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica — I8s1ga
Receita FederahAEs, e notas fiscais de compras de cerveja, refrigeraragua mineral dos
anos de20o6 e 2007(fls. 42 a305).

O autuante, em sua informacgéo fiscal @/309, asseverou ter o autuado, &fl.da defesa, se
reportado a infracdo diversa daquela efetivameseadla e sustentou serem 0s argumentos
defensivos frageis e descabidos de qualquer mefral@ admitido em direito, pugnando, por
fim, pela procedéncia da ac¢ao fiscal.

Considerando que o autuado juntou ao processoscdpiaotas fiscais relativas a aquisigdes de
mercadorias enquadradas na substituicdo tribuéeiveja e refrigerante), BF determinou a
remessa dos autos, em diligéncia, a reparticdorigeno (fl. 311), para que o fiscal autuante
aplicasse a proporcionalidade das mercadoriagardbs, prevista na n°56/2007,sobre o débito
apurado, informando o real valor da exigéncia fisca

Atendendo a solicitacdo, o autuante, asifd, informou ter o autuado atendido sua intimacao e
apresentado demonstrativo e documentacdo ondemiaf@ue, nos anos d&06 e 2007,
praticamente sO adquiriu mercadorias isentas efmuagliradas no regime de substituicdo
tributaria. Ressaltou que a Unica excecdo ocoroemé@s de setembro @eo7,quando adquiriu
R$4,56de mercadorias tributadas, do totalR$28.208,32 anexando o levantamento intitulado de
“Notas Fiscais de Aquisicao de Mercadoriaglocs. fls317a329).

Cientificado do teor da informacéao, o sujeito passiao se manifestou.

Ao decidir, a Junta de Julgamento Fiscal, iniciataegfrisou que o langamento em discusséo
tinha por embasamento 048 do art.4°, da Lei n®.014/96,decorrente da constatacdo de vendas
realizadas com cartdo de crédito/débito extraidascs, leituraz, em valores menores do que
aqueles informados pelas Administradoras de Cadéd3réditos, incidindo, no caso versado, a
previsibilidade legal de que de tal fato autorizgprasuncdo da ocorréncia de operacgoes
(anteriores) tributaveis sem pagamento do impostndo a diferenca constatada no
levantamento fiscal, que serviu de indicio parglaacdo da presuncédo legal, apurada através
das planilhas de fl®7 e 08.

Prosseguindo, aJF destacou que a declaracdo de vendas em valoresoliege aquelas
informacdes fornecidas por instituicdes financeieasdministradoras de cartdes de crédito,
independente de ter ocorrido atravé€de ou da emissdo de notas fiscais, indica que otsujei
passivo efetuou pagamentos com recursos ndo clizddbs, decorrentes de operacoes
anteriormente realizadas e também nédo contabikizackbendo ao contribuinte comprovar a
improcedéncia dessa presuncéo legal.

Nesse passo &HF apreciou o mérito, decidindo pela nulidade da agéo, em face das razdes
expostas na seguinte literalidade:

A infracdo esta devidamente caracterizada, viste gos demonstrativos as fls.07 e 08 nado foi apuradhum
valor na Reduc¢édo Z ou em notas fiscais de saideglgsdo essa, ndo contestada pelo autuado.

Ao defender-se o autuado alegou que atua no rameodercio varejista de bebidas, e que nessa coadicd
opera exclusivamente com produtos cuja tributagdia& quando da aquisi¢do, por substituicao tribistéru
por antecipacdo tributaria, resultando, em quaisgdes casos, com encerramento da fase de tributagédo
desoneradas as saidas quanto ao pagamento do ICMS.

Ou seja, para elidir a presungdo de omissédo deasafte mercadorias tributaveis, o defendente alaga ap
mercadorias objeto da autuacédo fiscal (cervejasyagnineral, refrigerantes) estdo sujeitas ao regidee
substituicdo tributaria, inclusive juntou a pecdelgsiva copias de notas fiscais de aquisicdo (fect9 a 304).

Considerando tal alegacéo, e tendo em vista queneate as provas apresentadas na defesa comprouam ¢
houve a aquisicdo de cervejas e refrigerantes nioge fiscalizado, conforme despacho a fl.311, acpsso foi
baixado em diligéncia para que o autuante elabagadsmonstrativo relacionando as mercadorias sugeéta
substituicdo tributaria, isentas e/ou nao ftributadacalculasse o0s respectivos indices, e aplicasse a
proporcionalidade prevista na Instrugcdo Normativ® 686/2007, tomando por base o percentual das
mercadorias tributadas.
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O autuante cumpre a diligéncia solicitada pelo @dgalgador, conforme informacéo fiscal a fl.314alebra
levantamento intitulado de “Notas Fiscais de Aqelsi de Mercadorias”, docs. fls.317 a 329, concluirglie
nos anos de 2006 e 2007 o contribuinte autuado apeadquiriu dentro do Estado mercadorias isentas e/
enquadradas no regime de substituicdo tributarippeisso, opinou pela procedéncia parcial da agém com
a converséo da exigéncia fiscal em multa por fdikeemissao de notas fiscais de saidas de mercadoria

Desta forma, restou confirmado pelo préprio autgaqtie o estabelecimento tem como atividade ecoadmic
comércio varejista de bebidas e que todas as agfigsi de mercadorias no periodo fiscalizado se egfea
mercadorias com fase de tributacdo encerrada paga@o sistema de substituicdo tributaria.

O Conselho de Fazenda — CONSEF tem entendido, isgradas decisdes, através de diversos processos em
nome de contribuintes com atividade econdmica oéccim de mercadorias submetidas ao regime de
substitui¢do tributaria, que ndo é adequada a agjéo de roteiros de auditoria para aplicagéo da qumcéo
legal de que cuida o § 4° do art. 4° da Lei n° Z/9& quando as operac¢des na quase totalidade,eestiv
sujeitas ao pagamento do imposto por antecipacao.

Em conformidade com o posicionamento que este Gunde Fazenda vem adotando, para situagdes sies)ar
entendo que este tipo de auditoria ndo deve sécafd para a atividade da empreso autuado, tendovista

que no periodo objeto do levantamento fiscal, todasoperacdes de aquisicdes de mercadorias estédo
enquadradas no regime de substituicdo tributaria,pertanto, com fase de tributacdo encerrada, sendo
inaplicavel o disposto no § 4° do artigo 4°, da h#ir.014/96, o que torna nula a exigéncia.

Assim, fica representada a Inspetoria Fiscal parge,gem nova acédo fiscal, do periodo fiscalizadgarse
aplicados outros roteiros de Auditoria Fiscal/Cobilapara averiguacdo de supostas irregularidades.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo.”

Por fim, recorreu a Junta de Julgamento Fiscalpbediéncia a legislacdo vigente, a uma das
Camaras de Julgamento FiscalafuNSEF.

VOTO

E objeto deste Recurso de Oficio a Decisdedairque julgou Nulo o Auto de Infracéo
epigrafado, composto de um langamento, imputarnfd¢taade recolhimento deMs decorrente

da acusacéao fiscal de que o contribuinte omitidasaide mercadorias, relativas a vendas
realizadas com cartdo de crédito/débito, em valondsriores aqueles informados pelas
Administradoras de Cartdes de Créditos.

A increpacédo se encontra fundamentada ag @o artigo4®, da Lei n%.014/96,dispondo quéo

fato de a escrituracao indicar saldo credor de eaiguprimentos de caixa ndo comprovados ou
a manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagasexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ouddelaracdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacdes fornecidas postituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de créditoautorizam a presuncao de omissdo de saidas deachatias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuirpieoga da improcedéncia da presuncao”.

Com efeito, as presuncoes se dividem em absohgagjais ndo admitem prova em contrario, e
relativas, consideradas verdadeiras até prova ennacio, tratando-se o caso da infragdo sob
analise, como de resto todas as presuncdes tidsjtde presuncéao legal relativa, previsionada
no §4°, do art4°, da Lei n%014/96 cabendo ao impugnante o 6nus da prova, istgudtada aos
autos dos elementos necessarios para se oportesgrfasumidos.

No particular, buscando elidir a presuncao, o douitrite aduziu que as mercadorias objetos da
autuacao fiscal (cervejas, aguas minerais, refiiges) se encontravam sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, juntando ao feito, com exg defensiva, copias de notas fiscais de
aquisicao (docs. de flaga304).

Apés andlise da procedimentalidade, constato dart@e matéria eminentemente fética,
encontrando-se o0 julgamento de primeira instancidasado em elementos informativos
incontestes, reconhecidos pelo proprio autuantegpmatunidade da manifestacdo de3fi4,
acompanhada dos demonstrativos desflga 336 quando, em atendimento a diligénciagih),
chancelou as teses do autuado, na linha de setercoomprovado que 0 sujeito passivo, no
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periodo autuado, tinha como atividade, unicamemtepmercializacdo de mercadorias do tipo
bebidas, com fase de tributacdo encerrada por fiwceegime de substituicdo tributaria. Em
razado disso, o roteiro das presuncdes é inadegasdatividades desenvolvidas pelo sujeito
passivo, como estabelece o itenala Instrugdo Normativa 68/2007 in verbis
2 - No curso da acgéo fiscal, caso o preposto fisoalifique que as operagdes habituais do contribwirsejam
integralmente isentas, néo tributaveis e/ou sujeita substituicdo tributaria, devera abster-se ddicg os

roteiros fiscais relativos as presuncdes referidas § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96 e aplicar rostroteiros
de fiscalizacéo.

Em suma, evitando delongas desnecessarias, contudedpalmente com o entendimento do
ilustre Relator da2 JJF por me encontrar convencido de gumecasy € inadequada a aplicacao
de roteiro de auditoria fiscal, em razdo da atdeaomercial exercida pelo sujeito passivo,
disso resultando a nulidade da acusacao fiscaksrita consonancia com o artig® 1l e v,

“a”, do RPAF/99.

Ante o exposto, voto peldA0 PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado pelalJr,
mantendo inalterada a Decisdo recorrida, inclugteen a recomendacdo do estudo da
conveniéncia de renovacdo do procedimento fiscah a utilizacdo de roteiros adequados a
atividade desenvolvida pelo sujeito passivo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgoINULO o Auto de Infracda® 281105.0088/08-1lavrado contravALDETE
PASSOS SAMPAIO DE ANDRADE (MINIMERCADO A TORRADINHA ). Recomenda-se a renovagao
do procedimento fiscal, com a utilizacdo de rogiadequados a atividade desenvolvida pelo
sujeito passivo.

Sala das SessGes DONSEF, 31de agosto deo11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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