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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0257-11/11

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENGCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

a) BENS DO ATIVO FIXO.b) MATERIAL DE CONSUMO.

Nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias e bens
destinados ao consumo do proprio estabelecimento ou
destinados ao seu ativo fixo, é devido o imposto
referente a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual Argumentos defensivos incapazes para
elidir a acusacdo fiscal.2. CREDITO FISCAL.
UTILIZAGAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E vedada pela legislacdo tributaria a
utilizacdo de crédito fiscal de material de uso e
consumo. N&o foi comprovado que os materiais tratam
se de produtos intermediarios que participam do
processo de fabricagdo como elementos integrawotes d

produto final e indispensaveis a sua compositao.
CREDITO PRESUMIDO. PROGRAMA PROALBA. USO

INDEVIDO DE INCENTIVO FISCAL. Restou comprovado
gque O sujeito passivo nao utilizou o crédito fiscal
presumido escriturado no livrilRAICMS. Imposto
transformado em multa de® do valor do crédito
fiscal. Modificada a Decisao recorrida. FALTA DE
APRESENTACAO DO DOCUMENTO COMPROBATORIO DO
DIREITO AO CREDITO FISCAL.Elidida parcialmente esta
imputacdo. Nao acolhido o pedido para reducdo ou
cancelamento da multa. Rejeitadas as preliminages d
nulidade. Recurso de Ofici’AO PROVIDO. Recurso
Voluntario PARCIALMENTE  PROVIDO. Deciséo
unanime

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario e de Oficio inteigeogelaz2 Junta de Julgamento Fiscal e pelo

sujeito passivo, respectivamente, em relacdo asBegjue julgou o Auto de Infracdo Procedente
em Parte, através do Acord&x N° 0005-02/11avrado ene9/03/2010sendo objeto de Recurso de

oficio a infracaat e de Recurso Voluntario as infracdes, 3, 526 a seguir descritas:

1. Falta de recolhimento daMs no total derR$ 103.054,49n0s meses de maio e junhoadeg
decorrente da diferenca entre as aliquotas inteenasterestaduais, nas aquisicbes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Fegaeeadestinadas ao ativo fixo do préprio
estabelecimento, conforme demonstrativos nos Anexois(fl. 14 a109).

2. Falta de recolhimento deMs no total deR$ 69.445,73Nn0s meses de marco a julho2de7,
julho, setembro e novembro deos, decorrente da diferenca entre as aliquotas inteznas
interestaduais, nas aquisicoes de mercadoriasratizgude outras unidades da Federacao e
destinadas a uso e consumo do estabeleciment@remtiemonstrativos nos Anexioa Iii
(fl.14 a109).
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3. Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems, no valor der$ 709.557,79referente a aquisicao
de material para uso e consumo do estabelecimamfoeriodo de marco deo07a dezembro
de2008,conforme demonstrativos nos AnexagsaV (fl. 111a176).

4. Utilizacéo indevida de crédito fiscal dems, no total ders 223.945,50referente a lancamentos
nos livros fiscais sem a apresentacdo dos compsteotumentos comprobatérios do direito
ao referido crédito, nos meses de janeiro a magosto a dezembro d®o08, conforme
demonstrativos no Anexa (fls. 178a179).

5. Utilizacdo indevida de crédito fiscal presumidoid@s, no total derR$ 305.023,59N0S meses
de agosto a novembro dmos, conforme demonstrativos no Anexoll (fl. 181). Em
complemento constdlLancou crédito fiscal presumido no livro de Apué&ac do ICMS,
referente a venda de algoddo em pluma, com baseroalba (Lei7932/0) sem contudo
atender as exigéncias da referida Lei, quanto aunem de aproveitamento de qualquer
crédito fiscal doicMs, condicdo para se habilitar a utilizar o créditisdal presumido
referido.”

6. Utilizacao indevida de crédito fiscal davis, no total derR$ 35.474,31referente a langcamentos
nos livros fiscais sem a apresentacdo dos compstdotumentos comprobatorios do direito
ao referido crédito, nos meses de outubro e nowemr008, conforme demonstrativos no
AnexoVii (fls.181a261).

Em Primeira Instancia, o julgamento proferido paja inicialmente afastou os pedidos de
nulidades apresentados pelo autuado, sob o argorderque o Auto de Infragdo encontrava-se
em total consonancia comRICMS/97 € com ORPAF-BA/99, pois os fatos geradores do crédito
tributario foram constituidos atraves dos levantaoe efetuados pelo autuante de acordo com
os documentos fiscais apresentados pelo contréauint

Quanto aos aspectos constitucionais abordados ga gefensiva, ressaltou que a regra
estabelecida pelo art67, | do RPAF/99retira do Orgao julgador administrativo a compeit&nc

para a declaracdo de inconstitucionalidade ou ivegae aplicacdo de Lei, decreto ou ato
normativo, ndo sendo, portanto, este o foro apmdpriparaa discussdo de uma possivel
ilegalidade de norma tributaria estadual.

Em relacdo ao pedido para reducdo ou cancelamenttodhs as multas aplicadas pelo
descumprimento da obrigacédo principal, esclareceuegta competéncia é exclusiva da Camara
Superior desteONSEF, consoante 0 art59do RPAF/99

No que diz respeito a alegacao defensiva de candisedade da multa d@%, observou aJr
gue esta exigéncia encontra-se prevista em lei éaeendo disposto no artig@7, incisol, do
RPAF/99 ndo deve ser apreciada por este 6rgéao julgador.

bY

No mérito, em relacdo a infracdp os julgadores de primeira instancia, inicialmente
esclareceram que a diferenca entre a aliquotanatdyiCMs do Estado destinatario e a aliquota
interestadual aplicavel na operacdo conhecida MFERENCIAL DE ALIQUOTA, é exigida nas
aquisicoes interestaduais de mercadoria destinadanpor o ativo imobilizado ou para serem
utilizadas como material de uso ou consumo do itntite adquirente.

Acrescentaram que, no caso concreto os valoreglegigncontravam-se demonstrados #4fle

se referiam a bens adquiridos em outras unidadeg-etferacdo, destinados ao Ativo
Imobilizado, quais sejam: maquinas agricolas, teatoautomoveis, colhedeiras e implementos
agricolas.

Disse que o sujeito passivo tratou deste item joetde com as infracoese 3, porém, nao
apresentou quaisquer consideragfes substanciaisaadesta imputacdo, portanto, manteve
integralmente o langcamento tributério.

No que concerne as infracdese 3, ressaltou que a controvérsia entre o entendimeato
autuacéo para os argumentos defensivos, residarherdalmente em se determinar qual a real
utilizacdo dos materiais no processo de produc&@oneercializacdo dos produtos objeto da
atividade do estabelecimento, de modo que sejaivebssonsidera-los material de uso e
consumo ou produtos intermediarios.
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Acrescentou queiO entendimento deCONSEF,através de reiteradas decisbes, é de que para
gue uma mercadoria seja definida como produto meliario (insumos e matéria prima),
gerando o direito ao crédito fiscal, exige-se quoa, integre o produto final como elemento
indispensavel a sua composicdo ou, ndo havenddegracdo, seja consumida, inutilizada,
gasta ou destruida a cada processo produtivo, dedagque seja necessaria a sua renovacao,
nao de tempos em tempos, mas em cada novo prquessbivo”.

Assim, considerando que a atividade do autuadopgagpmaracao e fiacdo de fibras de algodao, e
analisando a utilizacdo dos materiais, em suadaiid fabril, dos produtos cujos créditos foram
glosados e exigida a diferenca de aliquota, verifatravés da descricdo dos produtos constantes
no demonstrativo fiscal as fls.a 176, que nenhum produto listado no referido demonsgtrate
enquadra no conceito de insumos e/ou produtosrietdiérios, e sim bens de uso e consumo.

Por esta razdo,JdFmanteve integralmente a exigéncia relativa asg¢gbfa2 e 3.

No que concerne a infracdpfoi julgada Improcedente, tendo em vista a apreséot na peca
defensiva, dos competentes documentos comprobagtkoderam origem ao crédito fiscal
lancado no livro fiscal de entrada de mercadorias.

No que tange a infrac&p decorrente da glosa do crédito fiscal em razdamgamento indevido

do crédito fiscal presumido no Registro de ApuragdacMs, referente & venda de algoddo em
pluma, com base no Proalba (Lei 1¥32/0), foi julgada totalmente procedente, poisija
entendeu que a utlizagdo dos referidos créditosordicionada a expressa renuncia do
aproveitamento de quaisquer outros créditoscths, em especial aqueles relativos a entrada de
insumos da producao (a%.v, da Lei n®.932/0), 0 que nao ocorreu.

Também né&o acatou o pedido do autuado, em relacéanaelamento ou reducéo retificado sala
a multa, uma vez que o fato implicou na falta @®lf@mento do imposto.

A infracdo 6 foi mantida integralmente, pois entendeu a JumtaJulgamento Fiscal que o
contribuinte ndo apresentou, na peca defensivagugradocumento que comprovasse a origem
dos lancamentos fiscais efetuados nos livros Bscai

Concluiu, entéo, pela Procedéncia Parcial do Aattnftagéo.

Em atendimento ao aa69, incisol, alinea “a”, itent, dORPAF/99, a 12 JJHO CONSEFrecorreu de
Oficio a estaCJF.

Em sede de Recurso Voluntario, as4fiss a 4.185 0 recorrente contesta a manutengcdo da
infracdo descrita nos itens 2 e 3 requerendo sua improcedéncia, alegando serem séatislo
créditos por ele utilizado, em virtude do principi® ndo cumulatividade absoluta, previsto na
Constituicdo Federal, que considera o crédito fiean do imposto, assegurado em todas as
operacdes de circulacdo de bens ou servigos, quaitcem o custo do estabelecimento, ndo
importando se o bem ou servico compde o bem aesehdo Transcreveu trechos de licdes de
renomados tributaristas, para corroborar as sgasnentacoes.

Prossegue ressaltando que diversas mercadoriasde@ass pelo Fisco como de uso e
consumo, a exemplo de combustiveis utilizados euimas agricolas e detergentes, utilizados
para limpeza de maquinas, na verdade se referesumos, portanto, dao direito ao crédito
imposto conforme previsdo contida no as, 1, “c”, do RICMS/97.

Quanto a infracas, requer a transformacdo do imposto exigido em anylois, apesar de ter
lancado o crédito fiscal presumido no livro Regisle Apuracdo dacMs, com base na Lei n°®
7.932/91-PROALBA jamais o utilizou. Alega também que ndo houvéafde recolhimento de
imposto decorrente da infracdo cometida, 0 que quamira perfeitamente nas disposicoes
contidas no §° do art.915d0 RICMS/BA.

Por fim, solicita a reducdo da multa &6 exigida em todos os itens do Auto de Infracdo, po
entender que a mesma deve ter como base de célcuddor do tributo, e ndo o valor da
operagdo efetuada, como consta no Auto de Infra@éoseja, toda sancao tributaria deve ser
proporcional ao valor do tributo devido, e, nes@so; entende ter sido confiscatoria,
contrariando o disposto no arso, incisolv, da Constituicao Federal.
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Remetidos 0s autosRGE/PROFIS para emissao de Parecer, 41895a 4.196,0 Dr. José Augusto
Martins Junior, deixou de se manifestar em relago argumentacdo da suposta
inconstitucionalidade das restricdes de créditoipte na Lei Complementar 89/96,em razao
da falta de competéncia d@ONSEFpara julgar tais questées. Pontuou, porém, quetese nao
tem encontrado respaldo nos Tribunais Superidirestando sedimentado a adocao pelo
Legislador patrio do regime do crédito financeiremperado, ndo havendo que se falar, no
estagio da legislacéo atual, da outorga legal dgimee absoluto do crédito financeiro.”

No que diz respeito a tese da nao utilizacado deditos langados no livro Registro de Apuragéo
do IcMS, entendeu ndo merecer reparos a Decisdeldstancia, poisseu simples registro, de
forma inequivoca, traz repercussao do ponto devietnceiro, imediata, na hipotese de saldo
devedor, seja mediata, criando saldo credor fictiti

Opinou entéo pelo Nao Provimento do Recurso Votimta

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio relativo a infrag@drecurso Voluntario referente as infracbes
2,3,5€e6.

Inicialmente, quanto ao Recurso Voluntadrio, no qde& respeito a alegacdo de
desproporcionalidade das penalidades impostas;tedzando o carater abusivo e confiscatorio
das multas aplicadas a todas as infracdes, o quexd@&do expressamente pela Constituicao
Federal, conforme ja consignadoDecisdorecorrida e no Parecer #&E/PROFISesta arguicao,
deve ser rechacada, pois este o6rgdo colegiado p&suipcompeténcia para declarar a
inconstitucionalidade, nos termos do aétz, 1,do RPAF,aprovadgeloDecreto n%.629/99.

Por outro lado, também ndo compete a est@amara de Julgamento Fiscal a apreciacdo do
pedido de reducdo ou cancelamento da multa impostadescumprimento de obrigacéo
principal, atribuicdo exclusiva da Camara Supedeste Conselho de Fazenda Estadual, nos
termos do art159do RPAF/BA..

No mérito, em relacéo as infracdex e 3, observo que o Recurso Voluntario alega que deve s
considerado valido todo o aproveitamento do crédlitacMs suportado pelo contribuinte na sua
atividade comercial/industrial, inclusive os deeates da aquisicdo de bens de uso e consumo,
ativo permanente, etc, em decorréncia da aplicdggwincipio da ndo cumulatividade absoluta,
que leva em consideracao o crédito financeiro dmsto. Também sustenta o recorrente que o
fiscal autuante incluiu indevidamente, aquisicoes imsumos, a exemplo de combustiveis,
utilizados em maquinas agricolas, e detergentdlizadbs para limpeza de maquinas, que
dariam direito ao crédito por ele utilizado.

Contudopbservo que as infragcde® 2 exigem o imposto referente a diferenca entreigsatis
internas e interestaduais, nas aquisicoes de nweraadlestinadas ao ativo fixo (infragc8oe
material de consumo (infrac@), por isso nada tem a ver com utilizacdo indewdédacrédito
fiscal.

Quanto a infraca®, que diz respeito a utilizacdo indevida de crédiscal doICMS, nas
aquisicoes de materiais considerados como de aspseimo, observo querRiICcMS, a época dos
fatos geradores, vedava o aproveitamento de créddal de aquisicdo daquelas mercadorias,
conforme disposto no o ads3, V,’b". Ressalte-se que, de acordo com mencionado disositi
legal, entende-se como material de uso ou consunmrdprio estabelecimento as mercadorias
adquiridas ndo destinadas a comercializacao, indliiacdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestacdo, nem, tampouco, consumidas nem integraldeproduto final ou do servico na
condicéo de elemento indispensavel ou necessétia producédo, composicao ou prestacao.

Considerando que a atividade da empresa é de pgdpae fiacdo de fibras de algodao, e
analisando as mercadorias discriminadas no denatinstrde fls.110 a 179 e respectivos

documentos fiscais, verifico que se trata de bensigb e consumo, tendo em vista que as
mercadorias apontadas no citado demonstrativo agiipam do processo de fabricacdo, nem
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destinados a comercializacdo. Também nao foranizadas documentos fiscais de aquisicéo
de combustiveis e detergentes, como alegado pioeate.

Assim, considero insuficientes as razfes recupsas a reforma da Decisdo recorrida quanto as
infracdest, 2e 3.

No que diz respeito a infrac&pobservo que o recorrente ndo nega o cometimeniafrdgao,
requer tdo-somente a conversado do imposto em nemftaazao de jamais ter utilizado o crédito
fiscal langcado indevidamente no seu livro Regidegdpuracao decMms.

Da analise do mencionado livro, cujas cépias foemaxadas pelo autuante as fi88/256
observo que nos meses objeto da exigéncia fiscatarente ndo utilizou os créditos lancados
indevidamente, para compensar débitosaies, tendo em vista a existéncia de saldos credores
em valores bem superiores aos exigidos no pretsmtamento, portanto, entendo que deve ser
aplicada a multa deo% sobre o valor do crédito fiscal lan¢cado indevidataeeno livro Registro

de Apuracao dacms, conforme previsto no art2, incisoVvil da Lei n°7.014/96 resultando no
valortotal deR$183.014,16conforme a seguir demonstrado:

Data Ocorr | Data Vecto| VIr.Crédito Multa VIr. Devido
29/08/2008| 09/09/200¢ 79.493/95 60% 47.696,37
29/09/2008| 09/10/2004 129.874/56 60% 77.924,74
29/10/2008| 09/11/200¢ 40.180/57 60% 24.108,34
29/11/2008| 09/12/200¢ 55.474/51 60% 33.284,71
Total 305.023,54 183.014,16

Quanto ao Recurso de Oficio, relativo a infragaque exige acMs em razao da utilizacéo
indevida de crédito fiscal dems, referente a langcamentos no livro fiscal Regidedentrada de
Mercadorias, sem a apresentacdo dos competentesmeoims comprobatorio, aJr
corretamentalesonerou totalmente a exigéncia fiscal, pois azumentos fiscais, objeto da
glosa, foram anexados pela defesa e, apds anditeada pelo fiscal autuante ficou
comprovado o direito dos referidos créditos langgulo sujeito passivo em sua escrita fiscal.

Do exposto, somos pelo Nao Provimento do Recursofiéo e peloPROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario, para modificar @eciséo recorrida referente a infracé® julgando-a
Parcialmente Procedente no valoiR$@83.014,16.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio interpostoRrROVER PARCIALMENTE O
Recurso Voluntério apresentado para modificar adgecrecorrida e julga®ROCEDENTE EM
PARTE 0 Auto de Infracdm° 2068510010-10-5lavrado contra&GRICOLA XINGU S/A., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentangmsto no valor d&$917.532,32 acrescido
das multas deo%,previstas no art2, incisosll, “f” e Vi, “a, da Lei n°.014/9¢ e dos acréscimos
legais, além da multa d@% sobre o valor do crédito fiscal langcado no lir@mCcMs, que ndo
importou em descumprimento de obrigacao principalvalor total der$183.014,16,prevista no
art 42,incisoVIl da Lei n°7.014/96 com 0s acréscimos moratérios previstos pela 1€B8a7/05

Sala das SessOes DONSEF, 25le agosto deoi11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

MARIA DULCE HASSELAMN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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