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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO.Considerando que as notas fiscais foram
coletadas nos estabelecimentos do emitente, sguado
em outras unidades da Federacdo, ndo existinda prov
ou certeza nos autos quanto ao ingresso das
mercadorias no territério deste Estado, ndo ha como
determinar, com seguranca, a infracdo imputada ao
sujeito passivo, mostrando-se eivada do vicio de
nulidade a autuacdo, nos termos do m=t.lv, “a” do
RPAF/BA. Mantida a Decisao recorrida. Recunms@o
PROVIDO Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelunta de Julgamento Fiscal, em face da Decisao
que julgou Nulo o Auto de Infracdo em referénciayalor derR$35.584,35acrescido de multa de
60%, relativo a falta de recolhimento damMs por antecipacdo, referente as aquisicbes de
mercadorias provenientes de outras unidades darde@de relacionadas no Anexss do
RICMS/BA. Consta, na descricdo dos fatos que adquiriu poediarmacéuticos de empresas
localizadas nos Estados de S&o Paulo e Minas Gegais efetuar a antecipacao tributaria do
imposto, conforme notas fiscais relacionadas nqsiars magnéticos (Convénioms 57/99 e
copia de notas fiscais juntadas ao processo. TalrBe de Oficio, para uma das Camaras do
CONSEF,é determinado com base nos termos dalégtincisol, alinea “a”, itend1 do RPAF/99

aprovado pelo Decreto n?629/99 alterado pelo Decreto 1n°s51/0Q com efeitos a partir de
10/10/00.

O autuado, na defesa apresentadaq#l®574, discorreu sobre a infracdo e contestou-a, pedind
sua nulidade. Caso tal pleito ndo seja acolhidperque a autuagao seja julgada improcedente.

Em seguida, os autos foram encaminhados gavarpara analise e Decisdo da lide em
Instancia de julgamento, cujo teor transcrevo, artepa seqguir:

(...) O autuado suscitou a nulidade do Auto dealfiio, sob o argumento de que a autuacéo ndo demons
seguranca, por entender que os documentos queémsta autuacdo foram coletados no estabelecimergo d
remetentes e que ndo havia comprovacao no procksgoe tenha adquirido as mercadorias objeto da
autuacao.

O Auto de Infracdo exige ICMS em razdo da faltae€io recolhimento por antecipacédo tributaria, na lipede

de sujeito passivo por substituicdo, referente gsisicbes de mercadorias (medicamentos) proverseddée
outras unidades da Federacdo, relacionadas nos ése38/89 do RICMS/97. Na defesa apresentada, o
impugnante alegou ndo ter adquirido as mercadoassignadas nas notas fiscais emitidas contra ele e
afirmou que caberia ao Fisco trazer aos autos psowancretas da realizagdo das operacbes mercantis.
Requisitou a realizacao de diligéncia, com basemcipio da busca da verdade material, plasmadarto2°

do RPAF/BA.
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Considerando que as notas fiscais destinadas a@abelgcimento autuado foram coletadas junto a
estabelecimentos fornecedores localizados em ouirddades da Federagdo, esta Junta de Julgamento
determinou a realizacdo de diligéncia no sentido qiee fossem juntadas ao processo outras provas da
realizacdo das operacdes de compra por parte daugnpnte.

Pelas informacdes, pelos dados e documentos aasstad PAF, ficou demonstrado que a Profarma
Distribuidora Farmacéutica S. A. emitiu as refersdaotas fiscais contra o estabelecimento autuadeihado
indicio de ocorréncia das operacdes. Porém, em diateento a diligéncia determinada pelo CONSEF, o
fornecedor emitiu uma declaracdo de que foram aftds compras conforme uma relacao de notas fistais
indicacdo das datas de pagamentos. A declaraca@dianao processo ndo faz prova de que as mercasloria
nelas consignadas adentraram em circulacéo nottaid do Estado da Bahia, e muito menos de quenfora
adquiridas pelo autuado.

Saliento que, este mesmo Conselho Estadual de #zérexarou Decisdo, através do Acordao da Camara
Superior n° 1023/99, no sentido de que os docuradisitais em suas vias fixas ndo se prestam com@prde
aquisicdo de mercadorias, uma vez que € necesslainento de convencimento suplementar da entrada do
produtos no estabelecimento do adquirente, nosiseggutermos: “as vias fixas das notas fiscais @b junto

ao estabelecimento remetente ndo sdo suficientesgeacaracterizar, com seguranca, a infracdo”. @Imo
entendimento teve a 12 CJF, no Acordao n° 030381 &t tratar da mesma matéria.

Deve-se ressaltar que ha que se diferenciar talagfio especifica com as decisbes prevalentes easuor

este Conselho de Fazenda, nas quais tem sido evadi, como prova suficiente de operacdes de canpra
coleta de notas fiscais, através do CFAMT, acolmeltamercadorias em circulacdo no territério baiarmmm
enderegcamento a contribuintes localizados nestadBstvisto que, no caso concreto, a coleta dassfisaais
juntadas a este processo foi feita junto aos papemitentes situados em outros Estados (S&do RaMimas
Gerais) e ndo foi acostado ao processo qualquenvgrde que as mercadorias nelas consignadas tenham
circulado no territorio baiano ou outras provas cplementares.

Observo ainda que na maioria das vias (segunda)rddas fiscais juntadas ao processo foi indicadmeo
transportador o “proprio” estabelecimento emitenfPROFARMA), sem identificar motorista ou veiculo
utilizado para transportar as mercadorias, o quéatilta averiguar por meio do transportador se afatmente
conduziu as mercadorias objeto da autuacao.

Também, na maioria das notas fiscais, ha indicad@gue as mercadorias seriam entregues por “despaci
transbordo da filial Salvador — BA, Inscr. Est.;:.B80.907". Isso denota que as mercadorias deversem
transportadas até a filial da PROFARMA localizada Salvador e depois reenviada ao destinatario. Poré
ndo ha comprovacéo de que as vias tenham sidoattaletpelo sistema CFAMT, o que comprovaria a eatrad
da mercadoria no territorio deste Estado.

A declaragdo do emitente, (fls. 606/609), ndo temgaf para provar, de modo inequivoco, as operagdes
mercantis que ensejariam a legitima cobranca doostp por antecipacao tributaria, uma vez que design
nimeros de documentos fiscais, duplicatas, ventosewvalores e datas de pagamento, mas ndo trouxe
qgualquer documento, nem mesmo em coépias reprogsafic

Assim, considerando que a multicitadas notas fsséaram coletadas nos estabelecimentos dos enstente
situados em outras unidades da Federacdo, naoimisprovas ou certeza nos autos quanto ao ingresso
mercadorias no territério deste Estado e ndo havermmo determinar, com seguranca, a infracdo imgat@o
sujeito passivo, mostra-se eivada do vicio de adkda autuacéo.

Represento a autoridade competente para que remagéo fiscal, desta feita sem os vicios ora aptrga
Voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo.”

VOTO

Compulsando os autos, pude verificar que repammalgerece a Decisdo degrau que julgou
nula a autuacao em tela. Com base nos documerdstadas aos autos, pode-se constatar que a
empresaPROFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICO$0i a emitente das notas
fiscais que indiciam a ocorréncia das operacOezidellacdo dos produtos farmacéuticos.
Todavia, a diligéncia realizada n&o constata, dendoclara e precisa, se, efetivamente, as
mercadorias constantes nas referidas notas efetitantircularam até o destino indicado nas
mesmas, ou seja, se adentraram no territorio bad@ entrega ao contribuinte autuado. A
declaracdo traz uma relacdo de notas fiscais cdivaigéo de nimeros dos documentos fiscais,
duplicatas com vencimentos, valores e datas denpaga mas ndo se juntou qualquer
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documento, nem mesmo em copias reprograficas, queprovassem com seguranca a
circulacdo das mercadorias e a entrega no estabelgo do autuado.

Alinhando-me com o entendimento externado pelar tal declaracdo, da lavra do fornecedor
das mercadorias, ndo é prova cabal de que tenhdohawsua efetiva circulacdo em territorio
baiano.

Pelo que se depreende dos autos, a luz da legiskpiigavel e com eco em varias decisées do
Conselho de Fazenda EstaduzbySER, a simples apresentacdo de notas fiscais emveams
fixas ndo se constitui prova inconteste de que &catixculagdo e entrada dos produtos no
estabelecimento da empresa destinataria, a exetaplecisao contida no Acérddo da Camara
Superior n°023/99 trazida a baila pela Instancia, jA que se faz necessario outros elesment
fiscais que caracterizem a circulacdo e entradaredfesidos produtos, advindos de outros
estados, no estabelecimento da adquirente autbedsa esteira juridica, ® CJF através do
Acordao n®303-11/08 exarou a mesma Decisao ao tratar de matériaasimil

Como bem assinalou4a JJFa fl. 634 dos autos, rfa maioria das notas fiscais, h& indicagédo de
que as mercadorias seriam entregues por “despaadrotgansbordo da filial Salvador BA,
Inscr. Est.:64.250.907. Isso denota que as mercadoridsveriamsertransportadasate a filial

da PROFARMAIlocalizada em Salvador e depois reenviada ao destinatario. Porém, ndo ha
comprovacdo de que as vias tenham sido coletadasspemacFAMT, 0 que comprovaria a
entrada da mercadoria no territorio deste Estado”

Ora, ndo consegui identificar qualquer prova maltepie assegurasse a ocorréncia da circulacao
das mercadorias entre a empresa emitente dasenatasipresa autuada.

Com base no que preceitua o dam, inciso Iv, alinea “a”, doRPAF/99 todo e qualquer
lancamento de oficio que ndo permita determinar seguranca a infracdo cometida, deve ser
considerado nulo de pleno direito.

Por conseguinte, estou conscio de que para a @Fadmtverdade material e da justica fiscal,
deve-se manter ULIDADE do Auto de Infragdo em epigrafe, recomendandppssivel, novo
procedimento fiscal a salvo de falhas. Portantdo y®lo NAO PROVIMENTO do Recurso de
Oficio, para manter a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgowuLO o Auto de Infracadm® 273307.0015/08-4dlavrado contraFARMACIA E
DROGARIA VENTIN LTDA. (FARMACIA VENTIN). Recomenda-se novo procedimento fiscal a
salvo das falhas.

Sala de Sessbes AONSEF, 1ale agosto deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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