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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0242-12/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
Importacdo de mercadorias, cuja exigéncia do ingpost
deveria recair sobre o importador, ou seja, Bontd’re
Supermercado do Nordeste Ltda., estabelecido em
RecifePE, em consonancia com o disposto 8§10 do

art. 573, RICMS/BA. Asujeicao passiva, entretanto, foi
atribuida ao estabelecimento em que ocorreu adentra
fisica da mercadoria no Estado da Bahia, cabendo a
nulidade do lancamento de oficio, conforme #8t.1v,

“b” do RPAF/BA, vez que se trata de ilegitimidade
passiva. Mantida a Decisdo recorrida. Recuso
PROVIDO. Decisdo unéanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto peldunta de Julgamento Fiscal contra a referida
Decisao pela Nulidade do Auto de Infracdo em efdgtavrado eni0/01/2019 para reclamar o
ICMS no valor der$80.712,55acrescido de multa d®%, sob acusacao da “falta de recolhimento
do IcMS sobre importacdo, relativo a mercadorias procederdo exterior, destinadas
fisicamente a este Estado, no caso do importadoresebelecido em outra Unidade da
Federacdo e o desembaraco aduaneiro ocorrer @mé&stado diverso de seu domicilio”, tendo
sido emitido o Termo de Apreensaoln157.0808/09-5(fl. 05).

O autuado apresentou, tempestivamente, peca imguignas fls23 a 33 dos autos. Aduziu que
as mercadorias importadas descritas na Declaragdmpmbrtacdo n®9/1797006-fl 08) foram
importadas e adquiridas por outra pessoa juridjual sejaBOMPRECO SUPERMERCADOS DO
NORDESTE LTDA, localizada no Estado de Pernambuco, localizadAwmaCaxanga, n°3841,
Iputinga, Cidade do RecifeEP 50.670-000com inscricdo N@NPJ/MFSOb 0 N°13.004.510/0001-89
e no Cadastro do Estado de Pernambuco solnoon®4304fls 58/59).

Sustentou que consta no Comprovante de Validagd®@sembaraco de Mercadorias Importadas

— DMI n°. 13366/2009(fls. 60/61), que o0 Sujeito Ativo é o Estado de Pernambucgue o

importador e 0 adquirente das citadas mercadorasnpres@ OMPRECO SUPERMERCADOS DO
NORDESTE LTDA..

A Impugnante juntou cépia das Notas Fiscais de afatrde ¥ 000.000.099, 000.000.10@
000.000.104fls 62 a64), procurando demonstrar que 0 Remetente das nwraadmportadasd(

n°. 09/1797006-3 € a empres@aRAVELERS CLUB LUGGAGE INCe 0 adquirente é BOMPREGO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

Argumentou que, no momento da entrada fisica dadas mercadorias no estabelecimento da
empresaBOMPREGCO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTQAencerrou-se a operagao de
importagéo, ndo havendo, portanto, o que se fatafat gerador dacMs - Importacdo para o
Estado da Bahia, de responsabilidade da Impugneotey entendeu equivocadamente o Fiscal
Autuante.

Juntou as Notas Fiscais de Saida %eo®0.000.138, 000.000.130 000.000.140(fls 65 a 67), para
demonstrar que o remetente das citadas mercadoraempres@OMPRECO SUPERMERCADOS
DO NORDESTE LTDA, e que sO posteriormente, em operacdo interestaglique recebeu as
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citadas mercadorias, incidindo nessa operacdo genemcMsS normal, conforme valores
destacados.

Sustentou que o Auto de Infracdo deve ser julgado Npor ilegitimidade passiva da
Impugnante conforme o Arts, Iv, “b” do RPAF/99 tecendo, em seguida, outras consideracdes
acerca da ilegitimidade passiva e sobre a regraiznde incidénciado ICMS - Importacéo,
estampada no ans5, 829, IX,“a”, dacCF.

Por fim, insurge-se contra a aplicacdo da multeoeesobre o valor do imposto. Considera que a
mesma afronta o principio constitucional que vedamfisco (art150, Iv, daCF/8g), trazendo,
para ratificar seu entendimento, Decisdo do Supréntmunal FederalADI 551/RJ, Tribunal
Pleno, Relator MiniLMAR GALVAO, DJ 14/02/2003 p. 58).

Foi apresentada informacao fiscal as #fisa 80 dos autos. O autuante reafirma que houve
operacdo de importacdo de diversas malar de viagkstinadas fisicamente ao Estado da
Bahia, através dal n° 09/1797006-8 de 17/12/2008em o recolhimento dacMs. Dessa forma,
aponta que foram infringidos varios artigosRIOMS e daLC 87/96 0S quais transcreve

Cita o documento emitido pela EmpresaEiRA LOGISTICA E ARMAZENAGENS GERAIS LTDAAS
fls 16 dos autos (Guia de Conhecimento de Transporte \Ratn de Cargas de 18853) para
demonstrar que as mercadorias foram carregada®RDO DE SUAPEna cidade dePOJUCA/PE
geograficamente distante KM da cidade do Recife, onde esta localizad®IRRESA BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE Ltdae tinha como destino a empresavMPRECO BAHIA S/A,
situada a Rodovia Salvader 324 KM 7,8— Piraja em Salvad@A. Diante disso, conclui que ndo
houve transito pelo estabelecimento do autuado ecrfd®E.

Apoés nova mencéo aos dispositivos legais que aontei Auto de Infrac&o, repisa a explanacéo
de que “esta operacdo estd enquadrada na regra estabetedih legislagdo vigente,
constatando-se, que embora o fato geradonaies ocorra no ato do desembaraco aduaneiro
(aspecto temporal), a lei considera-o verificado Inoal do estabelecimento onde ocorreu a
entrada fisica da mercadoria ou bem importado dergxr (aspecto espacial), que no caso, € 0
Estado a Bahia.”

Requereu a manutencéo do competente Auto de Iofraca

Através do AcordaoJFn®0246-02/10decidiu oa quopela Nulidade do Auto de Infracdo, sob o
entendimento de que:

“Versa o presente Auto de Infracdo sobre a falta rdeolhimento do ICMS - Importacdo, relativo a
mercadorias procedentes do exterior, destinaddsafisente a estabelecimento localizado neste Estado
transitar pelo estabelecimento importador estabidi@em outra unidade da Federacdo, quando o deseamba
aduaneiro ocorre, ou ndo, em estado diverso delseuicilio.

Inicialmente, cabe constatar que estar correto ¢emdimento exarado pelo autuante ao consignar que o
imposto exigido no presente lancamento de oficideg¢ido a unidade Federada onde estiver situado o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisicantrcadoria ou bem importado, nos termos da Lei
Complementar n® 87/96, uma vez que o Conhecimantbrahsporte Rodoviario de Cargas de n°® 088530,
colacionado a folhal6 do presente PAF, emitido fietgpresa Limeira Logistica e Armazenagens Gerala.| t

a fl. 16 dos autos, consta realmente que as mer@siem questdo foram carregadas no Porto de Sumpe
cidade de IPOJUCA/PE, geograficamente distante B7d& cidade do Recife, onde esta localizada a Esspre
Bompreco Supermercados do Nordeste Ltda, conforme faha 70 extraida do site
http://pt.wikipedia.org/wiki/lpojuca e colacionadao presente PAF, em consonancia com arguicéesdaazi
pelo autuante. No aludido documento, verifica-se gualestinatario das citadas mercadorias € o autuad

Ocorre, contudo, que, no presente caso, em consaaom decisdes anteriores da 1* Camara de Julgtone
Fiscal, a exigéncia do imposto deveria recair solorémportador, ou seja, Bom Preco Supermercado do
Nordeste Ltda., estabelecido em Recife- PE, emoodngia com o disposto no §1° do art. 573, RICMSAA
sujeicdo passiva, entretanto, foi atribuida ao bstacimento em que ocorreu a entrada fisica da atenda no
Estado da Bahia. Assim, entendo que o presente deaittnfragcdo é nulo, conforme art. 18, IV, “b” do
RPAF/BA, vez que se trata de ilegitimidade passiva.

Ademais, saliento, ainda, que é este o entendinmurtose manifesta em reiteradas decisdes do CONSEF,
exemplo do Acordao 12 JJF 702/00, trazido pelo podautuado, bem como decisdes mais recentes,

(.)
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Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto dealgdp.”

Por fim, a22 Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio fiaida Decisdo nos termos do art.
169 inciso I, alinea “a”, item1, do RPAF//99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/09 com efeitos a partir d.10.00.

VOTO

Apos analise dos autos, verifico queralJFfundamentou corretamente sua Decisdo em declarar
Nulo o presente Auto de Infracéo por ilegitimidgadesiva (artis, Iv, “b”, do RPAF/99, uma vez

gue este fora lavrado em desacordo com o dispostamsse, §19 | da Lei7.014/96€e 47, X €573,
§1°do RICMS/BA.

O caso é regido pelo mandamento Lda 87/96 artigo 11. I, ‘€’, bem como na prescricdo
constitucional do art1s5, §2°, 1X, “a”, que determinam como local da operacéo, pasdcetie
cobranca decms/Importacdo, o domicilio do adquirente ou o estdisiento do destinatario da
mercadoria.

Pelo que consta nos autos, a empBERaPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDAlocalizada na
Bahia ndo era a destinataria da mercadoria impamrtaths, sim, a companhBOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDAsituada em Pernambuco. Dessa forma, ndo ha davida
que a importacao ocorreu em outro Estado da Feitempor outra pessoa juridica.

Portanto, resta claro que BDMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDAé parte ilegitima para
figurar no podlo passivo da relacédo tributaria despnte Auto de Infracdo, assim como o Estado
da Bahia é sujeito ativo ilegitimo para cobracks/Importacdo da operacgdo trazida fiscalizada
nos autos.

No que tange aos argumentos da fiscalizacao, ieuertdizer que os artigag, X e 573, 1 do
RICMS/BA s6 poderiam ser aplicados se houvesse importaigéta cho estabelecimento do
autuado localizado no Estado da Bahia, o qué n&oof@aso. As mercadorias foram
desembaracadas no Estado de Pernambuco.

Também é imprescindivel afirmar que o zrts19 | da Lei n°7.014/96€ claro ao dispor que 0
sujeito passivo decMms/Importacdo € o contribuinte pessoa fisica ou jcaidue, mesmo sem
habitualidade ou intuito comerciamporte mercadoria ou bem do exterior. Portantastaf a
aplicacdo desse mandamento legal pela simples dezéstar evidente nos autos que ndo houve
importagcédo por parte do autuado, mas sim, poritarpessoa, estabelecida em outro Estado da
Federacéo.

Destarte, em face de tudo quanto acima exposto, motsentido d&lEGAR PROVIMENTO ao
Recurso de Oficio, mantendo a Decisao recorridéodma sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dzeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar asBeciecorrida

que julgouNULO o Auto de Infracaon® 124157.0808/09-5lavrado contraBOMPRECO BAHIA
SUPERMERCADOS LTDA.

Sala das SessOes ONSEF, 15le agosto deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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