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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0241-11/11

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACAO INTERESTADUAL. PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTQ E atribuida ao estabelecimento industrial
ou importador, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento dacwms devido nas subsequentes saidas
de operacbes interestaduais com mercadorias
relacionadas no Convénioms 74/94.Comprovada falta

de retencédo e de recolhimento na operacao intdredta
destinada a contribuinte da Bahia. Infracdo
caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata a procedimentalidade de Recurso Voluntaricessgmtado contra Decisdo d@a JJk
proferida através do Acoérdao efs57-05/10 considerando Procedente a Agdo Fiscal, pararexigi
ICMS no valor deR$1.660,14 acrescido de multa deo%, resultante da falta de retencdo e
recolhimento dacms, na qualidade de sujeito passivo por substituigdlativo as operacdes
subsequentes, nas vendas realizadas para coreblonalizados no Estado da Bahia.

Consta do Termo de Apreensao @f) que o contribuinte ndo reteve, em favor da Bahiams
referente as operacdes subsequentes a serem pdasiqwelo destinatario das mercadorias
constantes na Nota Fiscalaas72,consoante ConvéniGMS 7404.

O autuado apresentou impugnacao (flsa 22), sustentando, basicamente, ndo se encontrar o
produtoTEC BONDenquadrado no ConvénioMs 7494e seu Anexao4og itemlil, que se refere

a operacdes com tintas, vernizes e outras mereadda industria quimica, e ndo de um
reparador de fendas para uso exclusivo em britadogeindlstria de mineracdo, conforme
descrito detalhadamente e comprovado através deedido original da empresa/rD.

Prosseguindo, aduziu que o produteC BOND (NCM 3907.30.1) ndo se estava sujeito a
substituicdo tributaria, segundo a anexada Confuitaalizada perante a Secretaria da Fazenda
do Estado de S&o Paulo.

De sua parte, o autuante, na informacéo dedis1,apds tecer comentarios sobre as suscitadas
razBes/explicagbes do impugnante, asseverou sedatp um tipo de adesivo a base de resina
de epoxi, utilizado na estrututanteradd das britadeiras, para absorcdo de impactos, postan
situando-se na posi¢ca®o7 (item vi do Anexo do ConvénioCMS 7499 da Nomenclatura
Comercial do Mercosul NCM), assim, sujeitando-se as regras da substituig@otéria
interestadual.
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Concluiu, no sentido de que o Convérwis 7494nao adotou critérios subjetivos em relacdo as
mercadorias incluidas no seu Anexo Unico, enteralgnd deve ser declarada a Procedéncia do
Auto de Infracéo.

A Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, objetandonformismo recursal, julgou pela

Procedéncia do Auto de Infracdo, analisando osnaegtos da impugnacao sobre o lancamento
de oficio, e as contrarazbes apresentadas peloardetupara decidir sob a seguinte
fundamentacéo:

“Compulsando os autos e os analisando detidameartiestato a razdo assistir ao autuante quanto aocitomér
pelas seguintes razdes:

a) Os produtos que se sujeitam a substituicdo tribatém razdo do Convénio ICMS 74/94 estdo discrihisa
no Anexo Unico do citado convénio;

b) O proprio autuado afirma que a mercadoria objeto al#uagcdo € um reparador de fendas, portanto, um
produto impermeabilizante;

c) O codigo NBMSH em que se enquadra a mercadori@7(3%onsta tanto do item Ill do Anexo Unico ao
Convénio ICMS 7494 referindo-se a massas, pastaas, eucausticas, liquidos, preparagfes e oyiera
dar brilho, limpeza, polimento ou conservacédo —qual o autuado se fundamenta para negar a obrigacao
pela substituicdo tributaria — quanto do item VI doesmo dispositivo, que se refere a produtos
impermeabilizantes, imunizantes para madeira, aviene ceramica, colas e adesivos, no qual se etigua
0 produto veiculado no presente auto;

d) Embora a integra da consulta & Secretaria da Faaeshal Estado de Sdo Paulo nem tampouco a integra da
respectiva resposta esteja nos autos, a parte dposta que foi transcrita no documento de fls. 11@a
elaborado pelo escritorio de advocacia NoureddineC&mpedo advogados, ndo diz que o produto em
discussao ndo esta sujeito a substituicdo tribatamas apenas que a “classificacdo 3907 esta nal&ST
Tintas, Vernizes e Outros Produtos da Inddstria@eéd — art. 312 do RICMS-SP e que o enquadramanto o
ndo na ST é de responsabilidade do proprio coninites que conhece seu produto”. O que observo no
documento em que se sustenta o autuado para emsadiesobrigado da ST no caso, € que a Parecegrista
escudando-se em informagdes que Ihe foram pasgsiaproprio autuado, toma a Decisdo Normativa CT
n°® 032008 destinada a empresas do setor autom@t@ra entender que, analogicamente, poderia ser
aplicada em opera¢des do autuado com o produto THEOND, no sentido de desobriga-lo da
responsabilidade de retencédo do ICMS por substituitibutaria, interpretacdo que entendo equivocada

No que se refere a base de calculo do impostodxigi vejo correta na forma demonstrada a fl. 3spwla
nao se compde o valor do frete pago pelo destimatias mercadorias.

Quanto a alegada bitributagdo pelo fato de o degéno ser contribuinte enquadrado no Simples Naalp
também ndo héa pertinéncia tendo em vista que asgPes com mercadorias sob substituicdo tributdnde
compdem a base de célculo da tributacdo sob egpmee

Portanto, pelo exposto evidencia-se que a mercadem discussdo esta sujeita a substituicdo tribataas
operacdes interestaduais que obriga aos contrilasintos Estados signatarios do citado Convénio.

Assim, sendo Bahia e Sdo Paulo signatarios do GoaviCMS 74/94 e tendo, por consequéncia, ambos
Estados incorporados as disposicBes do citado Guovém suas legislacdes, por ser o autuado o sujeit
passivo por substituicdo, ficando-lhe atribuidaesponsabilidade pela retencéo e recolhimento do3GMvido
nas subsequentes saidas da mercadoria em ques&mtendo assim procedido, subsistente é o lanc@men

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Irresignado, o0 sujeito passivo interpds, tempestardte, Recurso Voluntario (flss5/67),
insurgindo-se contra o decisorio de Primeira Ingtgn sustentando a pertinéncia e
tempestividade do Recurso Voluntario e, para apé&gebhistérico da autuagéo, apresentou suas
argumentacdes de impugnacao.

Afirmou que, apesar do conhecimento dos Julgadgues compdem &2 JJFdO CONSEF,0
produtoTEC BONDN&o se enquadrava no iteéindo Anexo Unico ao ConvéniaMs 74/94,com a
redacao dada pelo Convémimis 104/0§ com efeitos a partir de/01/2009

Ressaltou que a posicaan7eé relativa a massas, pastas, ceras, encaustquadpl, preparacoes
e outros para dar brilho, polimento ou conservagdo, produto constante da Nota Fiscal n°®
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04672, cuja incidéncia dacwMms foi objeto da autuacdo recorrida, ndo se enquadnagaelas
especificacoes.

Do mesmo modo em relacdo ao item que pertine a classe de produtos impermeabiésant
imunizantes para madeira, alvenaria e ceramicascel adesivosNCM 2707, 2713, 2714,
2715.00.00, 3214, 3506, 3808, 3824, 3907, 39107%8®| ao qual ndo pertence o prodd@EC BOND,
cuja incidéncia tributaria 2 JJAanteve através do acérdao recorrido.

Teceu comentarios sobre a estrutura da sistemaeaclassificacdo dos codigos na
Nomenclatura Comum d@ERCOSUL (NCM), para assegurar que o produto em discusséao tinha
constituicdo quimica definida e ndo se confundia eodescricdo constante dos iténg vi do
Anexo Unico ao ConvéniecMs 74/94 e que, além da especificidade do produto, existiaa
inequivoca da néo sujeicdo do produteC BOND a substituicdo tributaria, qual seja, a
manifestacdo da Secretaria da Fazenda do Estaf&adPaulo, que é signataria do Convénio e
jamais externaria excecao a um produto, caso sdermcidisse o imposto sobre circulacédo de
mercadorias e servigos.

Transcreveu o artigees, Il,itens16, 16.3e 16.6, dORICMS-BA, afirmando que para a subsuncao do
produto do recorrente ao referido artigo, seriar@sgindivel a coexisténcia simultanea da
classificacdo fiscal e da descricdo contida nootéayal, dai se enquadrando no regime de
substitui¢do tributéria, o0 que ndo ocorria no cassado.

Reproduziu a clausula primeira do Convérimis 74/94 arguindo que se 0 produt@&C BOND
caso constasse dos itanse Iv, enquadrar-se-ia na previsao do paragrafo primdaageferida
clausula, que dispde ndo se aplicar a substituighotaria as remessas de mercadorias para
serem utilizadas pelo destinatario em processmdigstrializacdo, exatamente o caso concreto
em analise, ja que sO poderia ser utilizado em magusada em pedreiras para produzir pedra
britada.

Reiterou o recorrente ter consultado a Secretariéadenda do Estado de Sao Paulo e esta atesta
ndo se encontrar 0 produttEC BOND (NCM 3907.30.1) sujeito a substituicdo tributéria,
comprovando ter tomado todas as cautelas necesg@ia ndo ferir os direitos do fisco
“bahiano”.

Encerrou seu inconformismo, requerendo a reforniaetasao proferida, para julgar o Auto de
Infracdo insubsistente.

Em seu Parecer de fls6/87, a ilustre Representante @&E/PROFISanalisou 0s argumentos
recursais, destacando que o cerne da questaouseer@® enquadramento ou nao do produto no
Anexo do ConvéniecMs 74/94 o qual previsiona a substituicao tributaria.

Observou constar a Nota Fiscal 084672 (fl. 08) da classificacdo fiscal da mercadoria
(3907.30.1), portanto a propria empresa reconhecia se tmaresina epoxida, conforme
nomenclatura doMERCOSUL e o ConvénioICMS 74/94, prevendo que 0s produtos
impermeabilizantes, imunizantes para madeira, alv@re ceramica, colas e adesivos, estavam
enquadrados na substitui¢éo tributéria.

Por fim, opinou pelo Improvimento do Recurso Voarid, entendendo ser TEC BOND um
polimero impermeabilizante e, portanto, se enqumaldrao cédigovnCM 3907 consequentemente,
no itemvi do anexo do ConveniamS 74/94

Durante a fase de instrucdo processual, o sujessiyp deu entrada na peticdo de 91893
requerendo a juntada @arF do documento de fl®4/95,emanado da Secretaria de Estado dos
Negoécios da Fazenda do Estado de S&o Paulo, refeieresposta de sua consulta sobre a
aplicabilidade da substituicdo tributaria nas op@&ea realizadas com a comercializacdo de
produto de sua fabricacéo, a qual ndo possui fitassio especifica meBM/SH.
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VOTO

Do estudo minucioso do presemmer, constata-se que 0 Recurso Voluntario apresentaca
sobre o inconformismo do contribuinte com a Decida®? Junta de Julgamento Fiscal, que
julgou totalmente Procedente o Auto de Infracaaleod exigido imposto no valor &$1.660,14,
acrescido de multa deo%, em decorréncia da falta de retengdoliclas e seu correlato
recolhimento, devido por antecipacdo, na qualidiesujeito passivo por substituicdo, relativo
as operagfes subsequentes, nas vendas realizadasoptribuintes localizados no Estado da
Bahia.

Nas razdes recursais, o recorrente confirmou, mledonais abrangente, todas as teses suscitadas
na peca impugnatoria, enfatizando, principalmemtendo enquadramento da mercadoria
discriminada na Nota Fiscal m2672 (TEC — BOND nos itenslll e VI do Anexo Unico do

ConvénioICMS 74/94,com a redacdo dada pelo ConvémivsS 104/08 vigente a partir de
01/01/2009.

Com efeito, cinge-se a controvérsia ao posicionameonflitante sustentado, de um lado, pelo
recorrente, na oOtica do qual, de acordo com alégie em vigor, o produto comercializado,
apesar da classificac@m 39.07.30.11 ndo corresponde a descricdo daqueles discrinmsnaao
aludida posicdo (massas, ceras, pastas, encauiiragos, e outros), portanto ndo lhe sendo
aplicavel a substituicao tributaria; enquanto, enerdimento diverso, vislumbra o autuante, ao
examinar a classificacdo indicada pelo préprio aduna nota fiscal que acompanhava o
produto, dentro da legislacdo que disciplina a comkzacdo em operacao interestadual, do
produto objeto da autuacdo, classificado no itemdo anexo do ConvéniaCMS 74/94
concluindo ser as mercadorias codificadas na pmsigd7 da NCM, sujeita as regras do
Convénio, com imposto devido ao Estado destinatfdo substituicdo tributéria, através de
retencao efetivada e recolhida pelo remetente.

Nesse contexto, o0 amago da lide encontra-se naiss&c da classificagdo do produto na
legislacao pertinente, para definir a incidéncianéda da antecipacéo tributaria.

Ocorre que a analise das pecas e documentos residenfeito, principalmente da Nota Fiscal
n° 04672 (fl. 8), a qual contém, no campo préprio, a informacéockasificacdo fiscal da
mercadoria como send907.30.11 leva-me a comungar do entendimentda/PROFISquando
consigna ter o recorrente reconhecido tratar-seslea epodxida, de acordo com a nomenclatura
prevista para ®IERCOSUL e, portanto, enquadrada no codigzM 3907, que consta do itewi do
anexo unico do ConvénigMs 74/94 ou seja, produtos com operacdes interestadujgsasua
substituicdo tributaria, logo com a responsabikddd retencdo e recolhimento @S pelo
estabelecimento remetente, conforme transcritgairse

No que tange ao argumento de que o produto TEC NIBénquadrar-se-ia na previsao do paragrafo priroeir
da clausula primeira do Convénio ICMS 74/94, quelexda responsabilidade do estabelecimento indaistr
remetente a retencdo e recolhimento do imposto pareemessas de mercadorias para serem utilizadas p
destinatario em processo de industrializacdo, rat@obém ndo assiste ao recorrente, porquanto a fistal
que instrui a imputagéo fiscal indica como destimit uma empresa de natureza comercial e ndo im@dst
qual seja, a JTT COMERCIO DE PECAS P/AR COMPRIMIODA.”

De outra parte, em relacdo ao documento devdlss apresentado pelo sujeito passivo apés
formalizado o Recurso Voluntario, dizendo respaitcesposta da consulta por ele formulada,

envolvendo o produto em discusséo, entendo s@ &eun contetdo a Instrucdo Normativa com

aplicacdo exclusiva ao territorio do Estado de $&wlo, ndo podendo, destarte, ser

desconsiderado um Convénio de natureza interest{asnaue os Estados de Sao Paulo e Bahia
sdo signatarios e ambos integraram os disposiiv@sntidos em suas legislacdes estaduais, por
conseguinte, devendo ser obedecido.
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Por tais fundamentos, considero incensuravel atagao aplicada pela fiscalizacdo, merecedora
de confirmacéo, nesse passo, chancelando, integrtdia Deciséo proferida pekaiJr.

Em suma, o meu voto é no sentidong&AR PROVIMENTOa0 Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJgoUPROCEDENTE 0 Auto de Infrag&on° 210943.0012/09-9Javrado contra
TUNKER QUIMICA LTDA ., devendo ser intimado o recorrente para efetuar gampanto do

imposto no valor de$1.660,14acrescido da multa d@®%, prevista no art42, 11, “e”, da Lei n°®

7.014/96.e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 0dde agosto deo11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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