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ACORDAO CJF N° 0228-11/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE.
BENS IMOVEIS POR ACESSAO FiSICAE vedada a
utilizacdo de créditos fiscais relativos a matsriai
aplicados na obra, pois, a luz da legislacaaaias,

ndo geram direito a crédito, haja vista serem bens
imoOveis por acessao fisica que nao estao vinculados
atividade da empresa, mas sim, a construgdo daopréd
onde vao ser realizadas as suas atividddéscao
subsistenteRazdes recursais incapazes de modificar a
Decisao recorrideRecursoNAO PROVIDO. Vencido o
voto do Relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario apresentadtra a Decisdo proferida pela JJF,
através do Acorddo n$398-01/10 que julgou Procedente a autuacédo, lavrada pagpatéamao
sujeito passivo o cometimento de quatro infrac8esdo objeto do Recurso Voluntério apenas a
imputacdo apontada no itenaa peca inicial, abaixo transcrita:

INFRACAO 1 - Utilizar indevidamente crédito fiscal dems referente a mercadorias adquiridas
para integrar o ativo permanente do proprio estabekento, no periodo de maio deos a
dezembro deo07 sendo lancadeMs, no valor der$472.289,12acrescido de multa @e%.

Complementando a acusacdo acima, consta da desdigdnontagem da planta industrial da
empresa, as entradas referentes aos bens por acéissda foram lancadas no liviolIAP, e 0s
créditos fiscais correspondentes foram apropriaioevidamente na propor¢do dagsao més

O autuado apresentou impugnacdo (fis.a 92), inicialmente suscitando a nulidade sob o
argumento da auséncia de fundamento e, no méugierdou a inconstitucionalidade da
restricdo imposta pela legislacdo ao direito aditydiscal, bem como que os materiais, objetos
da autuacédo, integram o seu ativo imobilizado, seindispensaveis ao funcionamento dos
equipamentos de sua linha de producéo.

A par dessa irresignacao, reconheceu como proasiastinfracées dée, 3e 4.

Por seu turno, os auditores, na informacao fisaalfld. 129/131 rebateram as alegacodes
defensivas, procedendo ao correto enquadramerabdagnfracdo e mantiveram, integralmente,
a procedéncia do Auto de Infracéo.

Notificado da informagéo fiscal, o autuado voltoseamanifestar as fl235/139 reiterando os
termos da defesa inicial.

No julgamento, alJF,de plano, indeferiu as preliminares de nulidadecitadas, atinentes a
auséncia dos requisitos formais necessarios aadaidlo Auto de Infracdo, em especial, a
nulidade da infracao, sob a tese de que os autuantes ndo fundamerdgagatandimento de que
as mercadorias listadas nesse item se classificawara bens imoveis por acessao fisica.
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Posicionou-se a Primeira Instancia na linha deh@@r, no caso concreto, qualquer indicio de
cerceamento dos direitos de defesa e contraditdeim, ofensa ao principio do devido processo
legal, destacando que, quanto a infragimao vislumbrava como seria possivel acolher a
preliminar de nulidade, porquanto a existénciaglév®co no enquadramento legal da infragéo
nao seria motivo para decretacdo de nulidade, di@mue, na informacao fiscal, os autuantes
terem procedido a retificacdo e o autuado dissiceato, com prazo regulamentar concedido

para pronunciamento a respeito.

Quanto ao mérito, aiFdirimiu a lide administrativa posta a sua apre@agertinente a infracdo
1, na seguinte literalidade:

“Uma vez afastadas as preliminares de nulidade dwAle Infracdo, passo a apreciar o mérito da igha 1, a
qual trata da utilizacao indevida de crédito fisc ICMS, referente a mercadorias adquiridas partggrar o
ativo permanente do estabelecimento. Créditos ifisutilizados indevidamente nas aquisicdes paratieoa
imobilizado, por acesséo fisica, em decorréncia apaopriacdo dos créditos acumulados no CIAP, na
proporcao 1/48.

Efetivamente, esta previsto no caput do artigo 29Ldi n° 7.014/96 que é assegurado aos contribsiiote
direito de creditar-se do imposto anteriormente real® em operag¢des de que tenha resultado a entdsda
mercadoria, no estabelecimento, com destino a@ @érmanente. Todavia, ha que se observar queagsse
mesmo artigo prevé que ndo dara o direito a créfiftcal as entradas referentes a mercadorias queateias
a atividade do estabelecimento. Por seu turno, GNRB-BA, ao regulamentar a restricdo ao crédito disc
prevista no citado § 2°, assim se pronuncia solikédades alheias ao estabelecimento:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada) o simbdlica, de mercadorias no estabelecimemto)
como aos servigcos tomados, qualquer que seja meede apuracdo ou de pagamento do imposto:

[..]

IV - quando a operacado de aquisi¢cdo ou a prestacao:

[.]

c) se referir a mercadorias ou servicos alheiodigidade do estabelecimento;

[...]
§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV \aaprova em contrario, presumem-se alheios a ddige
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirerrtdia crédito, dentre outras situacoes:

[.]

[l - os imbveis por acessao fisica.

Vé-se, portanto, que a legislacéo tributaria estdeconhece o direito ao crédito fiscal refereateaquisicdes
destinadas ao ativo permanente, porém ndo admge egdito quando a mercadoria se referir a atidda
alheia ao estabelecimento, sendo considerada alagiatividades do estabelecimento os iméveis pesso
fisica.

Apesar dos abalizados argumentos do autuado acdecanconstitucionalidade da restricdo do direito ao
crédito fiscal, assim como da bem fundamentadasdede principio da ndo cumulatividade, saliento ,qoer
forga do disposto no art. 167, |, do RPAF/99, nabeca este 6rgdo julgador administrativo apreciapactos
relacionados a constitucionalidade da legislacabutaria estadual.

Feitas essas consideracdes acima, resta sabertgahente as mercadorias relacionadas na autuagfwo
em vista a sua utilizacdo, séo classificadas commshmaoveis por acessao fisica.

Conforme consta no Auto de Infracdo, o autuado adgmercadorias para serem utilizadas na montagian
planta industrial da empresa. Conforme o demonistnatle fls. 9 a 13, essas mercadorias foram aco de
construcdo, argamassa corta-fogo, brita, chapasedip p/ estruturas metalicas, cimento asfalticobertura
para prédio da secagem, estruturas metdlicas, ggadvanizadas, postes, vergalhao, vigas, etc.

Comungando com o entendimento do autuado, consglex@s mercadorias em questdo tinham como destino
ativo imobilizado da propria empresa. Contudo, nidasta que uma mercadoria necessaria ao processo
produtivo seja integrada ao ativo imobilizado pagatar garantido o direito ao crédito fiscal, pose essa
mercadoria for destinada a compor bem imével poesaéo fisica, a legislagdo tributaria estadual vexa
direito ao crédito fiscal correspondente.

Segundo o Cédigo Civil de 2002, os bens imoéveiaqéaeles que nao podem ser removidos sem perderags
caracteristicas, a exemplo dos terrenos. Por sua @s bens imdveis por acessao fisica sdo aquelesoq
homem incorpora permanentemente ao solo, a exeatlagloonstrucdes, edificacdes, sementes lancadasaa t
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Nao ha divida que as mercadorias listadas na irffcagm tela sédo destinadas a construgéo de bensimpuor
acessdo fisica, conforme consta no Auto de InfraB&ssa forma, por expressa determinagdo legadd@do o
direito a apropriacao de créditos fiscais, a tear disposto no art. 29, § 2°, da Lei n © 7.014/96part. 97, IV,
“c”, c/c 0 § 2°, do RICMS-BA.

O autuado sustenta com muita veeméncia que o prddabertura para prédio da secagem” ndo se clasaif
como um bem imével por acessao fisica, pois podeetieado e transportado para outro lugar sem sufr
dano. Essa “cobertura para prédio da secagem” é vemtlade, o telhado do prédio de secagem e, partam
bem imével por acessao fisica, sem direito a coéfiffcal. Uma mudanca de local da maquina de cshkilo
acarretaria uma mudanca na localizacéo do prédi@ guabriga, e ndo apenas da sua cobertura, comi@ ten
fazer crer a defesa.

Para corroborar o entendimento acima, transcreveeguir trecho do voto prolatado no Acérddo CJF 0184
11/07, da Primeira Camara deste CONSEF, que tra@idéntica matéria:

‘No meérito, a aquisicdo dos materiais de construgigra serem aplicados nas obras de edificacdes de
ampliagdo da unidade fabril, a luz da legislagdo I@MS, ndo gera direito a crédito, haja vista serbens
imoOveis por acessao fisica que ndo estéo vinculadat$vidade da empresa, mas sim, a construcao\dshs
obras no seu estabelecimento, as quais visam ammadedo de sua unidade fabril, conforme atestadi p
préprio recorrente, a fl. 631 dos autos, cujos ptop foram denominados de: ‘Moagem de Cimento Il —
Transporte de Cimento’; ‘ModificacBes de filtro dengas do resfriador’; ‘Sistema de Alimentacdo Baga
‘Modernizacdo do Sistema de Lubrificacdo MancaisriVlo II Cimento’; ‘Automacéo Final Linha Existente’
‘Sistema Petcoque/Carvao Mineral’, etc..., obraseddicacdes onde sdo realizadas as suas atividades

Portanto, a aquisicdo de: brita gravilhdes, matégétrico, material hidraulico, placas premoldada®leiras,
cabos, canaletes, pisos, telas para pisos, invessale frequiéncia, chapas para revestimento, elesed
torres, etc., para serem utilizados nas construglieesbras de edifica¢cdes ndo geram direito a coégibis séo
materiais de construcdo adquiridos para produzir@ens imoéveis por acessao fisica, nao passiveis de
creditamento, com vedacgéo legal expressa nest&leenbnforme estabelece o art. 29, § 2° da L&1.024/96 e

no art. 97, 1V, alinea “c”, c/c o § 2°, do RICMSos$xibilitar o direito ao crédito nas aquisi¢cdes wssmateriais
seria afrontar a vedacado legal, a despeito da dditle e essencialidade da edificacdo resultado dessio
fisica.

Diante do exposto, acompanho o Parecer da PGE/PB@Rloto peldlAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntério, por serem as razdes recursais aprestagancapazes de modificar a Deciséo recorrida’.

Por fim, ressalto que a multa indicada na autuag®ta correta, € a prevista no art. 42, VII, “a”, daei n°®
7.014/96, para a irregularidade apurada, ndo caberadeste colegiado apreciar a constitucionalidadssk
dispositivo legal.

Quanto ao pedido de dispensa ou redugdo das muitisadas na autuagéo, saliento que, por serem @aisas
decorrentes de descumprimento de obrigactes paisipal pedido ultrapassa a competéncia destaaaiet
Julgamento. Podera o autuado, querendo, solici@anara Superior deste CONSEF, a quem compete apreci
tais pedidos, a dispensa das multas, observandequssitos previstos no RPAF/99.”

Inconformado, o autuado interpés, tempestivaméeeurso Voluntario (flsis6 a180), pedindo
a reforma do Julgado quanto ao itamda autuacdo, trazendo basicamente as seguintes
argumentacoes:

I. O principio da ndo-cumulatividade, previsto no 8886 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal e
nos arts19e 29 da Lei Complementar 18%7/96:

BN

Aduziu tratar-se de empresa dedicada a implantdedmacicos florestais e a producéao de
celulose, operagfes que se amoldam a hipotesecidénoia dacMs, imposto que esté sujeito
ao principio da ndo cumulatividade, caracteristidesssociavel docms, a qual deve prevalecer
na apuracdo dguantumdevido visando minimizar o efeito fiscal sobre @gu dos bens e
servicos ao longo da cadeia produtiva até o corgurfinal.

Teceu extensos comentarios sobre a nao cumulatevidaicms, dentro da constitucionalidade
das normas que integram o ordenamento juridicanakicitando e transcrevendo doutrina de
juristas sobre o tema.

Explicou ter a Constituicdo Federal delegado adsdes, através de Lei Complementar, a
disciplina do regime de compensac¢aaaias, com o objetivo de evitar violagdo ao principio da
nao cumulatividade, assim, uniformizando as regrasedimentais em ambito nacional, além de
coibir a guerra fiscal entre os Estados.
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Asseverou que qualquer restricdo imposta pelaléggis infraconstitucional ao direito ao crédito
fiscal pelo contribuinte resultaria, diretamenten edesrespeito ao principio da nao
cumulatividade, e contradiria a sistematica detiagao artigeoda Lei Complementar 18%/96

Afirmou ocorrer, na presente autuacdo, cerceameldo seu direito constitucional de
aproveitamento dos créeditos fiscais decorrentesadasicdes de bens destinados ao seu ativo
imobilizado.

. Do correto aproveitamento de créditos decorrentesbdns incorporados ao ativo
permanente:

Em seguida, destacou ter a Decisdo recorrida, hecoio a caracterizacdo de bens iméveis por
acessao fisica, com origem no Direito Civil, o euxégiria uma analise mais detalhada desta
conceituacao, a fim de amplamente se demonstrguivaco cometido pela fiscalizagédo e, por
conseguinte, a insubsisténcia do presente langament

Disse ser a lavratura do Auto de Infracdo decoraéae interpretacdo equivocada dos autuantes,
porguanto, ao contrario do alegado, os bens listadoinfracdd seriam referentes a materiais
que integram o seu ativo imobilizado e indispensaae funcionamento dos equipamentos que
compdem a sua linha de producdo, sem os quaisesso industrial ndo aconteceria.

Assegurou que uma das etapas do seu processotearsisecagem da celulose, procedimento
gue requereria uma maquina especifica, a qual, gmEratilizada, deveria estar protegida por
uma estrutura metalica que a acobertasse, assitificada a aquisicdo de bens para a montagem
da referida estrutura, destacando que os bensosb@# autuacdo seriam chapas de aco,
estruturas metalicas, “coberturas para prédio dageen”, grades, dentre outros, logo, materiais
adquiridos para possibilitar a utilizagdo de magum indispensavel ao desenvolvimento do
processo industrial e, consequentemente atendaruaobjeto social.

Realcou que o ativo imobilizado fazia parte doapermanente, formado pelo conjunto de bens
e direitos necessarios a manutencao das atividkedempresa, sendo, de forma geral, composto
por diversas contas contabeis, tais como, terraiwss civis, instalagdes, maquinas aparelhos,
equipamentos, moéveis, utensilios, veiculos, madiestos e patentes, dentre outros.

Apontou que a “acessao fisica” trata de bens m@@isatureza que, quando incorporados em
carater permanente ao solo, adquirem a categorima@eeis, frisando que os bens listados na
autuacdo nao foram e nem serdo incorporados penteamente ao solo, mas sao bens que
poderdo ser removidos sem modificacdo ou danogmasdo a sua utilidade original.

Portanto, numa eventual transferéncia de locaktiida maquina de secagem de celulose, os
bens que a protegem poderéo ser removidos e rgesfguntamente com ela, o que demonstra
gue ndo se trata de bens por acessao fisica, masdestinados ao ativo imobilizado, com
direito a crédito.

Destacou ter a utilizacdo do crédito fiscal em uiséo atendido a disposicdo legal,
constitucional e federal, assim como aos ditamesamigo 331, 8§ 6°, da Lei n®6.284/97
(Regulamento dacms do Estado da Bahia, aprovado pelo Decretos.m84/99, cujo teor
transcreveu, entendendo que, da leitura dessesttisparegulamentar, deduz-se ser legitima a
utilizacéo de crédito fiscal referente a aquisigégartes e pecas voltadas ao incremento de bens
empregados nas atividades operacionais das empresas

Reiterou que o principio da nao-cumulatividade,vigste no texto Constitucional, teria o
objetivo de possibilitar o aproveitamento do cr@dibrrespondente a entrada de bens do ativo
imobilizado condicionado ao respectivo desgasteoemo este ocorre gradualmente, seria
razoavel que os créditos fossem aproveitados dmanEsma.

Por tal razdo, os materiais em discussao foramabibizbdos no ativo imobilizado e se

destinaram a ampliacdo e modernizacdo do maquieangregado na producdo de celulose,
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portanto, ensejavam o crédito fiscal correspondenteazao de/48 avos, podendo ocorrer 0
aproveitamento da primeira parcela imediatamente.

Visando reforcar a sua tese defensiva, transcrefeersos trechos de renomados juristas,
abordando o assunto em debate.

Por ultimo, o recorrente insurgiu-se contra a mpliaitiva imposta, por considera-la atentatoria
ao principio constitucional do “ndo-confisco”, dispo no artis0, incisolv, da Carta Magna.

Teceu longas consideracdes sobre tal principiopdegindo, a titulo de ilustracdo, doutrina,
jurisprudéncia e dispositivos legais.

Arguiu que a multa aplicada @6% sobre o valor do crédito escriturado de formastgmente
indevida, além de punir o contribuinte, torna-seauferramenta indireta de arrecadacéo
tributaria, estabelecendo, na pratica, dupla imgd@édo tributo, expropriando a exigéncia fiscal
e atacando o patrimdnio do contribuinte.

Requereu, ao final, o integral Provimento do Rexeluntario para, reformando a Deciséo,
declarar a insubsisténcia do lancamento constamtéuio de Infracdo, determinando o seu
cancelamento, face a nitida caracterizacdo dosdmnsridos pelo recorrente como integrantes
de seu ativo imobilizado, o que |he asseguravaspeivo direito ao crédito demMs, em
prestigio ao principio da ndo-cumulatividade.

Alternativamente, na hipotese de ndo ser acolhig@dido anterior, pugnou pela reducdo da
multa imputada, face a sua flagrante inadequacéia, de razoabilidade e efeito confiscatoério,
consoante a jurisprudéncia dos Tribunais Supetriores

A PGE/PROFIS em seu opinativo de fl9463 a 1477, pronunciou-se pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntario interposto pelo autuado, comaito ausentes argumentos juridicos
capazes de provocar revisdo do acordao recorrido.

Manifestou o falecimento de competéncia a este diale para a declaragdao de
inconstitucionalidade, em consonancia com os tewooat.167,incisol, do RPAF,encontrando-
se as multas aplicadas, no presente lancamentencplatdas de modo expresso na Lei n°
7.014/96

Aduziu que a legislagéo estadual, precisamenteatneralv, “c”, c/c o0 §2°, do art.20 do RICMS,
reconhecia o direito ao crédito fiscal referenteagaisicdes destinadas ao ativo permanente,
porém, inadmissivel tal crédito quando a mercadeea referisse a atividade alheia ao
estabelecimento, sendo assim consideradas aqatdesntes aos imoveis por acessao fisica.

Na cJF, designado Relator, ap0s afericdo detalhada dzegimentalidade, submeto o feito a
julgamento nesta assentada.

VOTO VENCIDO

Embora verse 8AF sobre quatro infracdes, onde se exige impostcaia total der$473.611,95
acrescido de multa d®%, é objeto do presente Recurso Voluntario apentsr&l, destacado o
fato de terem sido as demais reconhecidas comedgeates pelo sujeito passivo.

Assim, o inconformismo do contribuinte se restriag@ecisdo da2 Junta de Julgamento Fiscal
relativa a utilizacdo indevida de crédito fiscalid®s oriundo de mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do proprio estabeletimeaelativo ao periodo de maio gasa
dezembro deoo7,no valorrR$472.289,12.

Na sua irresignacao, o sujeito passivo, atravdsrags razdes, sustentou que qualquer restricao
imposta pela legislagéo infraconstitucional aoittirao crédito fiscal constituiria um desrespeito
ao principio da ndo cumulatividade e se opbe &rsiica delineada no artigm da Lei
Complementar n87/96, porquanto resultaria em cerceamento do seu diceitstitucional de
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aproveitamento dos créditos fiscais originados atpssicoes de bens destinados ao seu ativo
imobilizado.

Com efeito, cinge-se o amago da lide a discusséerde sujeito passivo direito ou nédo a se
creditar docms das mercadorias adquiridas para construcdo deaqaipo (cobertura), a qual
visava abrigar uma maquina de secagem do seu prdohati proveniente da operacdo de
industrializagéo, efetuada no estabelecimento datua

Na procedimentalidade, verifica-se, sem margem \dddg§, que os materiais geradores da
imputacdo foram aplicados na construcdo da es#rutoetdlica, na montagem da planta
industrial da empresa, fato reconhecido pelo Relata seu voto no julgamento de piso, quando
alinha:

“Comungando com o entendimento do autuado, consigae as mercadorias em questéo tinham como destino
0 ativo imobilizado da propria empresa. Contudoprifasta que uma mercadoria necessaria ao processo
produtivo seja integrada ao ativo imobilizado pagatar garantido o direito ao crédito fiscal, poss essa
mercadoria for destinada a compor bem imével poesaéo fisica, a legislacao tributaria estadual veda
direito ao crédito fiscal correspondente.

Segundo o Cédigo Civil de 2002, os bens imoéveiaqéaeles que nao podem ser removidos sem perderags
caracteristicas, a exemplo dos terrenos. Por sua @s bens imdveis por acessao fisica sdo aquelesoq
homem incorpora permanentemente ao solo, a exeatlagloonstrucées, edificacdes, sementes lancadasaa t

Nao ha divida que as mercadorias listadas na irdfcagm tela sédo destinadas a construgéo de bensimpuor
acessdo fisica, conforme consta no Auto de InfraB&ssa forma, por expressa determinagdo legadd@do o
direito a apropriacao de créditos fiscais, a tear disposto no art. 29, § 2°, da Lei n © 7.014/96part. 97, IV,
“c”, c/lc 0 § 2°, do RICMS-BA.”

Inegavel, portanto, que se trata de material diretde ligado a atividade fim do recorrente, pois
necessaria ao processo produtivo da empresa, @ 88p alheio as atividades do
estabelecimento e, por isso, de acordo com a &&dislvigente, no momento do fato gerador,
mesmo sendo considerado bem imdvel por acessda, ftgraria direito ao crédito fiscal pelo
contribuinte, conforme se evidenciara, doravante.

Nesse contexto, considerando a perfeita correlagéice as duas autuacdes, adoto como
fundamentacdo para o julgamento desta lide, o nmenéimento ja expressado em Voto
Divergente, por ocasido do julgamento pela Camaspeitor do Auto de Infracdo n°.
279196.0004/03-2 lavrado contraBRASKEM S/A, ressalte-se, de outra parte, também em
consonancia com o Voto Divergente proferido no A&6rn°o28s-11/08,da lavra do eminente
ConselheiroFABIO DE ANDRADE MOURA, 0 qual foi por mim encampado, na oportunidade
daquele julgamento, e que transcrevo a seguir:

“A divergéncia instaurada refere-se exclusivameaeRecurso Voluntario e no que concerne a infrat@ona
qual foi atribuida ao contribuinte a utilizacdo iedda de crédito fiscal de ICMS referente a aqaéisigle
material para uso e consumo do estabelecimentduadamento de que o recorrente classificou por \ampd
as mercadorias objeto desta cobranca como ativa fix

O direito ao crédito do ICMS foi estabelecido pElanstituicdo e encontra-se atualmente reguladotdatos
normativos que comp8&em a chamada legislacéo tritajtlevendo-se recordar que a edicdo das normadena
atender, dentre outros primados, ao principio dar&iquia das leis. Sob esse prisma, tem-se quenatiidcao
€ o fundamento de validade de todas as normasionésre a Lei Complementar n° 87/96, de seu tuéno,
fundamento de validade das leis ordinarias, deagbortarias, instru¢cdes normativas e atos admiatstos em
geral que digam respeito a cobranca do ICMS no &miws Estados-membros.

Quanto a matéria crédito tributario, o art. 20, deferida Lei Complementar, dispde:

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere qgartinterior, é assegurado ao sujeito passivo oitdirde
creditar-se do imposto anteriormente cobrado emragies de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimeintolusive a destinada ao seu uso ou consumo ouieo a
permanente, ou o0 recebimento de servicos de tratespaerestadual e intermunicipal ou de comuniaaca

Da simples leitura do dispositivo legal (que fopetido integralmente no art. 29, da Lei EstaduaVt¥14/96),
percebe-se, sem 0 menor esforgo, que o legislamtoplementar ndo inseriu no ordenamento juridicentg a
limitacdo vislumbrada pela nobre relatora quantocancessdo do crédito tributario para os materiais
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destinados ao ativo fixo do estabelecimento, dendom exigir que as mercadorias adquiridas estejam
vinculadas as atividades finais de comercializagéandustrializacéo.

Logo, a tese do voto vencedor é, a meu ver, bastAstutivel do ponto de vista da hierarquia dasmes.

Entretanto, este ndo é o Unico ébice a cobranca&tobjla infracdo 10. Ainda que se pudesse entengeraq
vinculacdo da concessédo do crédito as atividades fio estabelecimento decorre da prépria sisteraatic
imposto, tal como previsto na legislacdo complearennerece registro que a regra que veda o crédio
imoveis por acessao fisica comportava prova emraoatna data da ocorréncia do fato gerador, con® s
observa da redacédo atual do art. 97, do RICMS, et®jc com o texto anterior, in verbis:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas disposicdes expressas de manutencdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou atrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servi¢cos tomados:

.)

IV - quando a operacdo de aquisi¢cdo ou a prestacao:

(..)

c) se referir a mercadorias ou servicos alheiogigidade do estabelecimento;

(...)
8 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV,nsideram-se alheios a atividade do estabelecimeario,
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentrgras situacdes:

Nota: A redacdo atual do § 2° do art. 97 foi dada peldetdc@o n° 93 (Decreto n°® 10459, de 18/09/07,
DOE de 19/09/07), efeitos a partir de 19/09/07. Befib originaria, efeitos até 18/09/07: "§ 2° Para o
efeitos da alinea “c” do inciso 1V, SALVO PROVA EMLONTRARIO, presumem-se alheios a atividade
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirenteitio a crédito, dentre outras situacGes

(..)

Il - os imbveis por acessao fisica”.

Assim, até 18/09/2007, o contribuinte poderia campr que os iméveis por acessao fisica adquiridoaqui,
valho-me, na integralidade, da brilhante exposi¢éia pela nobre relatora acerca da natureza jucadidos
materiais objeto da autuacdo) ndo sao alheios addstdes do estabelecimento e, por isso, geramitdigo
creditamento. Somente com o Decreto n® 10.459/37regra mudou, para tornar a presuncéo absolut@ n
alcancando, entretanto, a infracdo 10 da preseni@iacdo, que se refere aos exercicios de 2001 8.200

Sendo induvidoso que poderia o contribuinte demansfue as mercadorias adquiridas estao relaciormda
com suas atividades, para fins de garantir-lhe eith ao crédito, cumpri-nos perquirir que existesrautos tal
comprovacao.

E, exercendo esse mister, tenho que ndo restandafinacerca da legitimidade da pretensdo recursal.
Remetidos os autos a Assessoria Técnica deste [BorteFazenda, ficou testificado que todas as ategdas
tratadas nas notas fiscais indicadas no anexo & Adto de Infracdo (fls.597/598), quais sejam jsnf&anges,
tubos, roscas, luvas, pestanas e tes, foram wldigana construcdo da Dutovia Monsanto, conformeeBar de
fls. 1.489/1.494.

Inegavel, portanto, que se trata de material dine¢ante ligado a atividade fim do recorrente, po&ravés dele
que serdo entregues os produtos adquiridos pelaegagMonsanto. Alias, o posicionamento da nobratoea,

no particular, carece de congruéncia: ora, ndo hanenor davida de que, para os tubos que compféem a
dutovia, reconhece-se o direito ao crédito do dbminte. Por que, entédo, deixar de Ihe reconhecdireito ao
crédito dos materiais que serao utilizados paraeisr a tubulacdo?

Certamente em razdo dessa incongruéncia e da énaltonclusdo de que os bens incorporam-se ao ativ
permanente da empresa, gerando direito ao crédtal, foi que a douta PGE/PROFIS, na voz do séureno
procurador assistente, manifestou-se, expressanpeideprovimento do Recurso Voluntario no particufzara
julgar improcedente a infracdo 10 (fls. 1995).

Com tais consideracBes e por entender, principatmeque o contribuinte no caso concreto conseguiu
demonstrar a ligacdo direta entre o bem do ativonpmente e a atividade principal da empreso autyado
havendo vinculacdo fisica e juridica com a saida ndercadorias tributaveis, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Voluntario, divergindo da refatapenas no que concerne a infracédo 10, a qualnea
entendimento, é insubsistente.”

Assim é que, coerente com dito posicionamentoneotgue a infracdo em tela é improcedente
em relacdo aos fatos geradores ocorridos no pedntite01/05/2005e 31/08/2007,e procedente
para aqueles do lapso d&/09/2007a 31/12/2007 isto porque somente a partir da vigéncia do
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Decreto n°10.459/07de 18/09/2007,que alterou a redacdo do2§ do art.97 do RICMS/BA, a
legislac&o vedou, em carater absoluto, a utilizaghorédito fiscal em tais circunstancias.

Nesse contexto, o demonstrativo de débito par&ac#ol, passa a ter a seguinte configuracao:

Data Ocorr. Data Vencto. Base de Célculaliq%  Multa %  Valor Histérico

30/09/2007 09/10/2007 87.107,64 17,00 60,00 14.808,30
31/10/2007 09/11/2007 83.032,17 17,00 60,00 14.115,47
30/11/2007 09/12/2007 83.380,05 17,00 60,00 14.174,61
31/12/2007 09/01/2008 88.546,64 17,00 60,00 15.052,93

Total da infracéo 58.151,31

De outra parte, 0 sujeito passivo, também em sga pecursal, insurgiu-se contra a multa,
langada no percentual de%do imposto, sob o argumento de confiscatoriedactn&rariedade
aos principios da capacidade contributiva, propoalidade e razoabilidade, que disse se
traduzir em verdadeiro confisco ao patriménio dotdbuinte e promovedora de ferramenta
indireta de arrecadacao tributaria, uma dupla éredh do tributo.

Nesse ponto, inexiste razao ao recorrente, ndonumdas suas postulagdes progredirem,
visto que a cominacéo fiscal é perfeitamente ledgdprrendo de expressa previsdo da Lei n°
7.014/96 exatamente no au2, inc.Vvil, letra “a”.

No que tange a questdo de constitucionalidadediéacque, de acordo com o estatuido no art.
167, Il, dORPAF/BA, aprovado pelo Decreto n%29/99 ndo é dada a Camara de Julgamento Fiscal
competéncia para apreciar tal matéria, portantmeste no ambito do Judiciario poderia 0
contribuinte buscar a revisdo do ato administratotga constitucionalidade, até Deciséo final
daquele Poder, € presumida.

Por ultimo, o percentual da multa aplicada ao mecwe deriva de instituto legal que trata de
penalidade pelo ndo recolhimento tempestivo do stgpayuando presente qualquer hipdtese de
infracdo diversa das previstas na norma que imgontelescumprimento de obrigacéo tributaria
principal, inexistindo dolo, portanto ndo sendouplael se invocar as figuras do confisco ou
enriquecimento sem causa por parte do Estado da.Hattretanto, admissivel o requerimento a
Camara Superior desteONSEF por parte do sujeito passivo, observados os seqgsi
necessarios, da dispensa ou reducao das multagroparo no artt59do RPAF/99.

Por tais fundamentos, posiciono-me no sentido deP@®DVIMENTO PARCIAL a0 Recurso
Voluntério, modificando a Deciséo recorrida parlggu Parcialmente Procedente a acédo fiscal,
por ser de Direito e Justica.

VOTO VENCEDOR

Em que pese os argumentos expendidos pelo dignatoRelevando-o a concluir pelo
Provimento Parcial do Recurso Voluntario para, ricaiido a Decisdo recorrida, julgar
Procedente em Parte a infracdo objeto da suplicarsal, divergimos de seu voto, por
entendermos que o Julgado de Primeira Instancianmé&r@ce qualquer reforma, porquanto
proferido em estrita consonancia com a legislagibrnente.

E, de fato, como bem consignou o Relator, a matdjeto da presente autuacao foi objeto de
apreciacdo por esta Camara de Julgamento em oattos de infragdo, ocasido em que
proferimos entendimento diverso do ora externadeoto em referéncia.

Como ja ressaltamos nos langamentos de oficioerefexdos, o incisa, do art.43do Cadigo
Civil de 1916 fornecia elementos para um conceito adequado deeinpor acessao. Rezava tal
dispositivo, in verbis:

“Art. 43. Sao bens iméveis:

Il — tudo quanto o homem incorporar permanentemend® solo, como a semente lancada a terra, os
edificios e construc¢des, de modo que se ndo pastsic@ar sem destruicdo, modificacdo, fratura, ou dasi
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A acessao significa aderéncia de uma coisa a aildreyodo que a primeira absorva a segunda.
Trata-se de coisas mdveis por sua natureza, gagiradas em carater permanente ao solo ou a
uma edificacdo, adquirem a categoria de imoveis.

Também o novo Cddigo Civil, em seu ad, admite a idéia de imoveis por acessao ao definir
como imovel tudo que ao solo se incorporar natuartificialmente. Assim, aco de construcao,
argamassa corta-fogo, brita, chapas e perfis pitesis metdlicas, cimento asfaltico, cobertura
para prédio da secagem, estruturas metalicas, grgalganizadas, postes, vergalhdo, telas,
vigas, e demais produtos objetos da autuacdoddistas flsog a 19 dos autos, sdo bens moveis
que se transformaram em bens iméveis, no casdyeataca da edificacdo, ou seja,roateriais
nela empregados o foram no contexto de obra detragés civil. Pela legislagdo posta,

portanto, ndo geram direito a crédito fiscal, neembs do art97, inciso Iv, alinea “c”,
combinado com @2, incisolll, ambos d@RICMS/BA, abaixo transcritos:

“Art. 97. E vedado ao contribuinteressalvadas as disposices expressas de manutdegérédito creditar-se
do imposto relativo a aquisigdo ou a entrada, real simbdlica, de mercadorias no estabelecimentanbe
como aos servigcos tomados:

IV - quando a operacao de aquisicdo ou a prestacao:
c) se referir a mercadorias ou servi¢cos alheiostividade do estabelecimento;

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV,lga prova em contrario, presumem-se alheios aidthde do
estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente divea crédito, dentre outras situacdes:

Il - os iméveis por acesséo fisica.”

Devemos registrar, ainda, que tais disposicOedarmuntares encontram lastro na propria Lei
Complementar n87/96 ja que oart.20daLC n°87/96prevé expressamente o créditoides de
mercadoria entrada no estabelecimento, inclusidestinada ao seu uso ou consumo ou ativo
permanente, por sua vez O 8leste artigo prescreve que ndo dao direito atoréd entradas de
mercadoria ou utilizacdo de servicos resultanteomEracdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ouceasnalheios a atividade do estabelecimento.
Ja o 83° do artigo20 daLC n°87/96traz outras restricdes ao direito de crédito, niEewa-se
que o legislador concedeu o direito ao crédito smwengpara as operagdes ou prestacdes
subsequentes tributadas ou tributaveis pENs, ou seja, aC Ne 87/96restringe a apropriacao de
crédito deicMs as aquisicdes de bens moveis, de carater dupiassiveis de saidas posteriores,
sem gque para tanto, haja destruicdo, modificagatyrd ou dano e desde que se vinculem ao
objeto social da empresa e tenham sido adquirid@sfins mercantis.

Assim, ndo ha duavida, inclusive na doutrina, cam®mpreleciona Alcides Jorge Costa, que 0s
materiais de constru¢cdo empregados na feiturafotnmra de um galpdo industrial, de um prédio
comercial ou industrial que, depois de concluideEdo bens imdveis e, como tal, serdo
contabilizados, ndo geram direito ao crédito, daxaiheia aos eventos tributaveis pelas, ja
gue, uma vez incorporados as edificacdes, essegiamtde construcdo adquiridos ndo serao
objetos de saidas posteriores (no sentido técme¢oMB). Sao imdveis, portanto, conforme art.
43, incisoll, do Cdédigo Civil acima citado, ndo gerando dir@ibocrédito do imposto.

Por sua vez, o direito ao crédito fiscal nas aqgoes de bens do ativo imobilizado ndo atinge
todos os bens assim classificados, mas aqueldarderte ligados a atividade do contribuinte,
atividade esta geradora direta de operacoes tvibist@eloiCMs. Tanto é assim que a legislagédo
citada determina quedo sera admitido o creditamento nas aquisicOebede do ativo em
relacdo a proporgdo das operacoes de saidas dagpesisentas ou ndo tributadas sobre o total
das operacdes de saidas ou prestacOes efetuaci@smo periodo.

Registre-se, ainda, que a alteracao da redagae’din &rt.97, acima transcrito, excluindo-se a
expressadsalvo prova em contrario”,em nada modifica a manutencéo da exigéncia fiacal,
contrario do entendimento do Relator, visto qudotecomprovado nos autos que os bens
relacionados as fl®9 a 19 foram de fato adquiridos para construcdo de eg#icantegrante do
estabelecimento do recorrente, 0 que néo é codtegtdo contribuinte.
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Registre-se, por fim, como bem frisou o RelatorPdieneira Instancia, ndo merecer guarida a
alegacao do sujeito passivo de que a coberturdifieagdo pode saetirada e transportada para
outro lugar sem sofrer dano, ja que Uma mudanca de local da maquina de celulose
acarretaria uma mudanca na localizacdo do prédice qu abriga, e ndo apenas da sua
cobertura, como tenta fazer crer a defesal&ém do que impossivel a retirada da cobertura sem
que haja modificacdo, fratura, dano ou alterag&optdodutos que a compdem.

Nesta linha, votamos pela manutencao da Decisa@origa, pelos fundamentos expostos, 0 que
nos leva a julgar pelwA0 PROVIMENTOdO Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de&@Céamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade da geest,NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida qgey®ROCEDENTE 0 Auto de Infracame®
233055.0301/102lavrado contravERACEL CELULOSE S.A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valoR$#¥3.611,95 acrescido da multa den%,
prevista no art42, incisosll, “f” e VviI, “a”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Sandra UréanigaSAndrade, Maria Auxiliadora Gomes Ruiz e Denise
Mara Andrade Barbosa.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Valnei Sousa FreiFabio de Andrade Moura e Alessandra Brandao
Barbosa.

Sala das SessOes DONSEF, 2dale julho de2o11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE - VOTO VENCEDOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRQ5
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