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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0219-12/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE

DETERMINAR A INFRACAO. E nulo o procedimento
fiscal que n&o indique de forma clara a descrigg® d
fatos, os dispositivos legais infringidos e tipgigéo da
multa correlata com a infracdo cometida. Ha
inseguranca na determinacdo da infracdo, bem como
cerceamento do direito de defesa. Acolhida a predim

de nulidade. Modificada a Decisdo recorrida. Rexurs
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, tempestivo, intsigpem face da Decisdo primaria que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infracéo, exigindowoaxdo o valor total dr$3.729,70acrescido
da multa de0%,previstas no aréz, incisoll, “e” da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

O Auto lavrado contra o recorrente eai12/09decorre de apenas uma infracdo, a qual é objeto
do presente Recurso Voluntario, transcrita abaixo:

Infracdo 1 - falta de retencdo do ICMS substituicdo nas op&eacde saida de mercadorias sujeitas a
antecipacao tributaria.

Consta da descricao dos fatos gueexercicio das fungbes fiscalizadoras no tramsie mercadorias, em
data, hora e local especificados no Auto de Infragéa Unidade Mdvel Regional, no municipio de |Bahia,
constatou-se a seguinte irregularidade: Trata-se agigeensdo da mercadoria (10.000 litros de Alcodilid®
Hidratado Carburante) e dos DANFE’s 10042 e 1008&ados de 30/11/09 e 02/12/09 respectivamenteggop
anexas ao Auto de Infracdo), tendo em vista quen@smos acobertavam e efetivavam a entrega de AELC n
respectivas quantidades, sem o devido pagamentGM8 referente a antecipacao tributaria da operagéoérpia
destacada nos mencionados documentos fiscais, @acantribuinte Comercial de Combustiveis Nunes l.tda
situado na Av. Manoel Chaves, 500,loteamento Jafetimdier, - IE: 67018796, municipio de Itabuna/BahPara
tanto foi realizada esta apreensdo para fazer pravéavor do fisco estadual da infracdo cometida tcora
legislacéo vigente. Tudo de acordo com o Termomteehsdo de Mercadorias e Documentos n ° 027436éda

de forma manuscrita durante acgao fiscal da ocoriéncuja copia também segue anexa aos autos dacifdr. Faz
uma observacdo que no verso do referido termo deemsdo de mercadorias e documentos n°027436, monté
declaragéo do contribuinte sobre a inexisténcigpdgamento do ICMS da operacao prorpria”.

Da apreciacdo dos argumentos defensivos alegadosapwiado, além das contrarrazbes do
fiscal autuante, a2 JJF,em Decisdo unanime, decidiu pela procedéncia daagid com o0s
argumentos que transcrevo abaixo:

“O Auto de Infracdo lavrado apés apreensao de 10.000s de alcool etilico hidratado carburante -EAC
realizada pela unidade movel regional de Itabumrans$portado com DANFES 10042 e 10099, exige ICMS
decorrente da falta de retencdo do ICMS substinigias operacdes de saida da mercadoria sujeita a
antecipacao tributéria.

Relata o Termo 027436, fl. 07, lavrado em 04.12:/89,momento da entrega do AEHC ao contribuinte
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NUNES LTDA (67.018.79f)g a apreensdo ocorreu diante da
constatacéo da auséncia do recolhimento do ICM&iw& a operacao prépria. O alcool apreendido ficenb
guarda e responsabilidade (fiel depositario) dogmié autuado, conforme Termo de Depdsito, fl.05/06.
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Alega o autuado que efetuou o recolhimento da gulgsto tributaria, conforme faz prova as propriastas
fiscais eletrbnicas e DAES anexos. Argumenta queéierro na apuragdo do valor do imposto, uma ez
fixacdo da base de calculo langou o valor da stligfio e o valor principal; esclarece ainda quearaisséo da
nota fiscal eletrbnica nado incluiu na base de cédco desconto incondicional, uma vez que o préprio
SOFTWERE do Estado gerou o céalculo. O autuantesparvez, diz que autuacao tem base legal no 85tE
RICMS BA e que o autuado declarou no Termo de Apéeea falta de recolhimento do ICMS das operactes
proprias.

Examinando a legislacdo que rege a espécie, verifie a exigéncia encontra guarida na regra do 2.8 1°,

IIl da Lei Complementar 87/96 ao estabelecer quel@MS incide sobre a entrada, no territério do Ekia
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificante£ombustiveis liquidos e gasosos dele derivadds, energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo & industrializagdo, decorrentes de operagfes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado ontieeedocalizado o adquirente”. Regra essa que dsge
conciliada com o mandamento constitucional no sente que “o ICMS ndo incidira sobre operagdes que
destinarem a outros Estados, petroleo, inclusitmificantes, combustiveis liquidos e gasosos detwaldos, e
energia elétrica” (art. 155, X, b), assertiva quéambém tem previsao no art. 3°, 11, LC 87/96.

Assim disposta, a operacdo interestadual com tarcadorias resta bipartida e o entendimento prentded
que a imunidade constitucional estaria circunscdtaemessa do Estado de origem até a fronteira stado
destinatario; passando a ocorrer o fato geradorl@d1S na “entrada” do territério do Estado.

Entendimento esse ratificado pelo STF no RE 198088 decidir que a imunidade constitucional ndo fo
instituida em prol do consumidor, mas do Estaddekino dos produtos, ao qual cabera, em sua tadg, o
ICMS sobre eles incidente, desde a remessa atasugm.

Estados e Distrito Federal, entdo, através o Comv88MS 110/07, dispdem sobre o regime de subgditui
tributaria nas operagbes com combustiveis e Iuaiftes, derivados ou nao de petroleo, e outros yios]
autorizados, quando destinatarios, a atribuir a@snetentes de outra unidade da federagdo a condigfio
sujeito passivo por substituicéo tributaria em igla ao ICMS sobre tais operagoes.

O caso em tela aborda a apreensédo de 10.000 ldeoélcool etilico hidratado carburante — AEHC paridade
moével de fiscalizacdo, quando o produto estava cesmtregue pelo autuado a adquirente, neste Estado
(COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NUNES LTDA - 67.018.%@8) o devido pagamento do ICMS referente a
antecipacao tributaria da operacao prépria destagcatbs respectivos documentos fiscais. No Estaddatiéa,

as regras do Convénio ICMS 110/07, que revogou rvé&mio ICMS 03/99 e trata das questfes inerentes a
substituicdo tributaria, estdo disciplinadas nosigos 512-A e 512-B, RICMS BA,; de outro lado, asrapdes
proprias nas saidas internas ou interestaduais éeool etilico hidratado combustivel sdo tratadasfdrma
especificas nos artigos 515-A a 515-F, normas ipomadas ao Regulamento de ICMS desse Estado a garti
Protocolo ICMS 17/04.

E, portanto, o ICMS relativo as operagbes proprias saidas internas com alcool etilico hidratadmbastivel
(AEHC), que deve ser recolhido no momento da sajde,estd sendo exigido no presente Auto de Infraca
cujo demonstrativo de débito consta das folhasahie 03. O imposto sera calculado tomando-se masebo
valor da operacdo ou o valor estabelecido em pdistal (0 que for maior), incidindo a aliquota d8% (17%

+ 2%), nas operacdes de saidas de AEHC. O recolitimelo imposto correspondente aos dois pontos
percentuais adicionais supra referido sera efetuadoconta corrente especifica vinculada ao Fundadisl

de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma ptavem ato do Secretario da Fazenda (art. 51, 1- A58

1°, RICMS BA).

Assegura o autuado que efetuou o pagamento do I€l&nte a antecipacéo tributaria da operacéo piap
destacado, nos respectivos documentos fiscaissde8l e 14; no entanto, os documentos de arrecadaca
estadual que acompanham as mercadorias (fls. 11,183 17), estédo relacionados a operacao divedsa,
substituicdo tributaria. O art. 515-B, I, RICMS Bfssina que o imposto relativo a operacéo prépaa saidas
internas de AEHC seré recolhido no momento da sidase o DAE devidamente quitado deverd acompaahar
mercadoria na respectiva circulagdo. O que ndolsgeova nos presentes autos.

Poderia ainda o autuado, na condicdo de distribugdale combustiveis, como tal definida pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Bio- combusdive ANP, livrar-se do pagamento antecipado, badtan
para isso que obtivesse autorizacdo da Coordenal@ifiscalizacdo de Petréleo e Combustiveis (COPEC),
conforme previsto no art. 515-A, § 2°, RICMS BAu® também néo ocorreu.

A alegacao de utilizacdo de pauta fiscal fictid@nbém nao pode ser acatada tendo em vista queea ta
célculo foi constituida pelo proprio autuado, cujeelores foram registrados no préprio documentodisa fl.
08 e fl. 14. Além disso, a apuracdo da base deut@ldo ICMS pertinente as operagdes internas coril@E
com base em pauta fiscal é prevista na ClausulanS#y | do Protocolo ICMS 17/04 e o valor estabidlena
IN 34/07. Portanto, a apuracao da base de célcuwdrdposto exigido esta em conformidade com a kegasl
tributaria em vigor no Estado da Bahia, ndo havendalquer ilegalidade.
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Igualmente néo se justifica o pedido de exclusd® rdaltas e juros, uma vez que a boa fé do autuddoén
motivo de exoneracéo fiscal, considerando que eitditributario se move por viés objetivo, a teoratt. 136,
CTN; além disso, a imposi¢do da multa decorreu bagacao principal. De toda sorte, deixo de apreaik
forma definitiva tal pedido, nesta instancia adreirativa, visto que o pedido deve ser encaminhadd@aara
Superior do CONSEF, acompanhado da comprovacadadarpento do principal e seus acréscimos nos termos
do art. 159, §1° do RPAF/BA.

A argliicdo de nao ter incluido desconto incondieloma apuracdo da base de calculo do ICMS-ST ouque
préprio software do Estado da Bahia gerou o calcutdo ha de ser acatada, pois, como apreciado
anteriormente, o ICMS operacgdes proprias de AEH{pérado com base na Pauta Fiscal (Prot. ICMS 1404
IN 34/07) que no periodo fiscalizado era de R$1,p68 litro, valor considerado pelo préprio autuadno
calculo do ICMS-ST. Ndo sendo razoavel o argumeefensivo de que os campos do software de emissio d
notas fiscais eletrdnicas (NFe) ndo possibilitanmelusdo do desconto incondicional na base de Qdldo
ICMS normal.

Pelo exposto, restou comprovado que o autuado e&wdstrou a correcdo na apuracdo do imposto didote
demonstrativos elaborados pela fiscalizacao. Caréetr exigéncia fiscal”.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Autmftacéo.

Protocolizado Recurso Voluntario tempestivo, calaados as flseo a 97, o contribuinte vem
aos autos para reiterar suas razoes da defesamdatuz

Preliminarmente a nulidade do lancamento em virtd@anfragdo imputada ser diferente da
registrada no proprio Auto de Infracdo. Observa guapitulacdo legal registrada no auto ndo
coincide com aquela que o agente fiscal lancou oo do Auto de Infracdo, objeto da
impugnacao.

Afirma que tal fato prejudicou seu direito de dafeez que entendeu, segundo a infracao
registrada no proprio Auto de Infracdo, que a glmimputada decorre da cobrancadiés-ST.

E acrescenta que o préprio céalculo do valor dautoilfoi feito com base na pauta fiscal o que é
tipo delCcMs-ST, e ndo pelo valor da opera¢cdo, como ocorre NoaASMIS proprio.

Diante da ma qualificacdo juridica dos fatos erdputacdo de infracdo diversa, o recorrente
requer a nulidade do Auto de Infracdo, posto qpedprio agente fiscal no bojo da informacéao
fiscal afirma que a infracdo imputada n&do existesistema da&EFAZ/BA. Transcreve o arts
inc. Iv alinea “a” para fundamentar seu pedido de nulidiadauto.

Destaca ainda que o relator ressalta a possibdidadutilizacdo da pauta fiscal no casoales
proprio. Contudo determina, de forma contraditéaautilizacdo do valor da pauta fiscal
referente a0CMS-ST, 0 que gera uma incompreensao da Deciséo. Istgu@oa Instrucéo
Normativa n°34/07 prevé que a base de calculo parecias proprio deve ser ou o valor da
operagao ou o valor d& 1,00.

Aduz o contribuinte que, se a imputacéo discutidssiste, houve um erro na apuracao do valor
do imposto devido a titulo de substituicdo ja quAubo de Infragdo se refere tdo somente a
suposta falta de retencdo doms-ST devido nas operacdes de saida sujeitas a ant&cipac
tributaria. Entretanto o fisco na apuracdo dosrealaevidos considerou a base de calculo do
ICMS-ST, bem como dacMs principal, sem deduzir o crédito fiscal que o resate faz jus.

Assim, afirma o recorrente que ndao houve qualoetencdo de imposto uma vez que 0 mesmo
foi devidamente recolhido nas operacdes de sa&lasedcadorias.

Acrescenta que nao houve erro na determinacdosgadsacalculo por parte da empresa, posto
que o valor tributado é gerado pelo proprio sistedméisco estadual ndo deixando margem para
inclusdo de qualquer desconto incondicional potepdo recorrente, preenchendo apenas os
campos referentes as notas fiscais.

Afirma que a pauta fiscal do Estado da Bahia estéoralém da realidade do mercado de
combustiveis do Brasil vez que a mercadoria cheger alistribuida ®&$ 0,91litro e o Estado
presume o valor des$ 2,000 que é completamente descabido e desproporcional.
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Devido a essa situacao, caso entenda que o débicste, requer que os calculos sejam revistos
de forma a permitir que o débito seja apurado case mo valor da nota e ndo com lastro na
pauta fiscal baiana, alheia a realidade de merdéelsse sentido, transcreve Decisasdn

O recorrente roga, em caso de persisténcia dagcédrapela exclusdo da multa e dos juros
imputados, tendo em vista a boa-fé da empresa eugpre procurou declarar seus débitos
perante o Estado da Bahia.

A PGE/PROFIS através de Parecer da lavra da Dra Maria Heleng @Gulcdo, de plano,
considera ausentes argumentos juridicos capazgwodecar revisdo do acoérddo recorrido,
opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

Inicialmente, analisa que as argui¢cbes de nuligdedeeca recursal devem ser rechagadas vez
que o lancamento fiscal ndo gerou prejuizo paetesd, pois a descricdo dos fatos no corpo dos
autos € bem minuciosa e esclarece precisamentero fla autuacéo.

Transcreve 0 arb15-B e 126, inc. IV do RICMS/BA para fundamentar a exigéncia pertinente do
imposto por antecipacgéo, no langamento ora diszutid

Observa que a autuacao fiscal tomou por base osegatontidos nos documentos fiscais que
acompanhavam as mercadorias, sem aplicacaovede como se observa do demonstrativo de
débito de flso3, donde se confirma a exigéncia do imposto por gaeraropria.

Compulsando os autos, a parecerista verifica ailpiidade da aplicacdo da pauta fiscal no
presente caso com fulcro incisdo art.515-B.

Quanto ao pedido de exclusdo das multas remetapelb a0CONSEF vez que nao tem
competéncia para tal analise.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntério interposto pontribuinte, a rigor do art69, incisol,
alinea “b”, do Decreto n7.629/99 — RPAF no sentido de modificar a Decisdo talJFdeste
CONSEF com o propoésito de desobriga-lo do pagamentaudotg Ihe é exigido.

Permito-me dizer, inicialmente, que o lancamentaapneco foi descrito no Auto de Infracéo de
forma confusa, dando a entender que a infracaatdisctem fulcro no art3s3, Il, apontando,
entretanto, para aquela infracdo descrita naEHB, ambos dRICMS/BA.

Noto que no campo “infracdo” do formulério denontio&Auto de Infragcdo”, o fiscal autuante
escreveu:

“Falta de retencdo do ICMS Substituicdo nas opeexcd@la saida de mercadorias sujeitas a antecipacao
tributéria.

Enquadramento: Artigo 353 Inciso Il do RICMS aprdegelo Decreto no 6.284/97.
Tipificagdo: Artigo 42, Inciso Il, Alinea "e", daeli 7.014/96
Multa Aplicada: 60 %"

Ja no campo destinado a “descricédo dos fatos” remnmdormulario, ha o seguinte texto:

“...Trata-se de apreensdo da mercadoria (10.000 littesAlcool Etilico Hidratado Carburante) e dos DANEE
10042 e 10099, datados de 30/11/09 e 02/12/09 ctspmente (cOpias anexas ao Auto de Infracdo}jdeam
vista que os mesmos acobertavam e efetivavam egentte AEHC nas respectivas quantidades) o devido
pagamento do ICMS referente a antecipagéo tributarila operacdo propria destacada nos mencionados
documentos fiscaispara o contribuinte Comercial de Combustiveis éturhtda., situado na Av. Manoel
Chaves, 500,loteamento Jardim Cordier, - |IE: 67C@&municipio de Itabuna/Bahia....(grifo do Relator)

Noto também que no quadro que serve para demormsraimeros da infracdo ndo consta
aliquota do imposto a ser exigido.

E patente que diante dos fatos narrados acimdadparte atentado aos ditames do Capitulo
do RPAF/BA que cuida do Auto de Infragdo, mais especificamerdrt.39, onde esta disciplinado
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gue oAuto de Infracdo conter&ntre outras coisas, a descricdo dos fatos coasdioeinfraces
de obrigacdes tributarias principal e acessoédasforma clara, precisa e sucintao total do
deébito levantadq a indicacdo do dispositivo ou dispositivos daskegéao tributaria, etc. Resta
evidente que o Fiscal autuante, quando da lavrdmtancamento de oficio deixou de observar
0 que preceitua o referido artigo HCMS/BA, posto que lavrou um Auto absolutamente turvo.

Nao h& como se admitir que um Auto de Infracdo yradjuaisquer efeitos contendo vicios da
natureza daqueles aqui apontados. Nao ha comoepapspualquer exigéncia que se funde em
um Auto de Infracdo que acuse o Contribuinte doatonento de infragdo com determinagao
turva, dubia e com capitulagcdo imprecisa ou in¢arrdo Auto em comento, onde ha apenas
uma infragcdo, hd a descricdo de duas, quais sejéaitaade retencdo dms e a falta de
recolhimento do mesmo imposto, que tem capitulagbsslutamente discrepantes, o que fere de
morte os principios constitucionais garantidorescdotraditorio e da ampla defesa, haja vista
que impede o Contribuinte de saber de que devadiefese.

N&o por menos, e com o fito de garantir ao Conitnileuwo seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa, o0 art18 do mesmoRPAF/BA é de clareza solar quando diz q@éo nulos os atos
praticados e as decisGes proferidas com pretedig&fireito de defesa, como € o caso. Sdo nulos
também os lancamentos de oficio que ndo contivetementos suficientes para se determinar,
com seguranca, a infracde o infrator, 0 quem também € o caso.

Diante de tudo o quanto exposto, sobretudo diaatemseguranca que reveste o lancamento de
oficio em discussdwoto peloPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto para tornar
NULO o presente Auto de Infracao.

Recomendo, entretanto, a rigor do artdo RPAF/BA e verificadas as possibilidades, a repeticéo
dos atos, a salvo de falhas acima descritas, figstano estabelecimento do recorrente.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntéario apresentado para modificaeeidao recorrida

e julgar NULO o0 Auto de Infracdon°® 209732.1205/0953 lavrado contra PETROMOTOR
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA . Recomenda-se a autoridade competente a renovacéo do
procedimento fiscal, a salvo de falhas, no estabetnto do recorrente.

Sala das Sess0es dONSEF, 2ade julho de2011

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

CLAUDIA MAGALHAES GUERRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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