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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0209-11/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INADEQUACAO DO
PROCEDIMENTO FISCAL A LEGISLAGAO MATERIAL QUE
REGULA O TRIBUTQ Vicios formais e materiais do
procedimento. Fato descrito de forma imprecisa. No
periodo em que o contribuinte era inscrito no
SimBahia, ndo estava obrigado a escriturar natascri
fiscal as entradas de mercadorias. E no periodquam

ele passou a ser optante pelo chamado Simples
Nacional — Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — néo
havia a época do fato definicdo legal quanto ae ent
juridico competente -Estados,Municipios, Unido —
para fiscalizar e lancar de oficio os valores dewid
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisdounanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contraeaidao das® Junta de Julgamento Fiscal
(AcbrdaoJirn®0007-03/19 que julgou Nula a presente autuacdo, lavradastr/og para exigir
imposto por omissdo de saidas de mercadorias &vibist apurada através de entradas de
mercadorias ndo registradas, relativas ao periedmatrco deoosa dezembro deoo7, sendo
lancadacmMs no valor ders 27.272,63com multa dg0%

A Junta de Julgamento Fiscal embasou a sua Dewisdseguintes fundamentasyerbis

“Este Auto de Infracdo cuida do langcamento de ICMEorrente de “Omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de entradas de mercadando registradas”. H4 um adendo na descricaddato
explicando que se trata de Notas Fiscais de enBadm relacdo as quais ndo foram comprovadas a
“escrituracdo e apuracdo do ICMS”.

Até 30 de junho de 2007, o autuado era optante pistema do SimBahia na condigdo de microempresa. A
partir de 1° de julho de 2007, passou a integrashamado Simples Nacional. Em face disso, a apréoiap
mérito desta lide ha de ser feito separando ossfatom dois blocos: a) até 30 de junho de 2007 38)2b) a
partir de 1° de julho de 2007 (fl. 237).

O autuado alega que, enquanto microempresa, alég@die lhe dava certas regalias no tocante ao cumerito
de obrigacbes acessorias. Cita o art. 408-C, 1I,RI€EMS. Aduz que ndo tinha obrigacdo de escritardivro
de Notas Fiscais de entradas [Registro de Entradas]

O fato objetivamente imputado pela fiscalizacdcekie: entradas de mercadorias ndo registradasni@ialesse
fato o fiscal aplicou a presuncéo prevista no §I8%,do art. 2° do RICMS. Isso € o0 que se constataampo
“Enquadramento”, no Auto de Infracéo.

Demonstrarei que, em se tratando de microempreserita no sistema SimBahia, ndo havia previséo llega
para aplicacdo daquela presuncéo.

Se, de fato, o contribuinte omitiu em seus corgrokedados das Notas Fiscais em questao, a comctuda que
realmente houve uma infracdo, porém o fiscal ndabsoo que fazer diante da infracdo constatada:
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simplesmente diante da constatacdo de entradas decanorias ndo ‘“escrituradas”, foi aplicada,
inadvertidamente, a presuncéo prevista no § 3°db/art. 2° do RICMS.

A descrigdo do fato neste caso é deficiente pongioefoi dito onde foi que as entradas néo foramiesadas.

Supondo que o fiscal quisesse dizer que as entmadiagoram escrituradas no Registro de Entradasnme
observar que isto ndo importa, pois 0 contribuieta inscrito como microempresa, e a legislacao eligava os
contribuintes inscritos no SimBahia da manutencécedcrita fiscal (RICMS, art. 408-C, “caput”). Sarum
absurdo admitir-se que a lei dispensasse o contritbude escriturar o Registro de Entradas, porépuaisse
porque nao escriturou entradas de mercadorias rierido livro...

Ainda no campo das suposic¢des, ja que ndo foidalitte € que as entradas nédo foram escrituradas,rfupse
que o fiscal quisesse dizer que as entradas n&orfdancadas na contabilidade. Se essa foi a intenigd que
se advertir que a legislacdo dispensava os conitnties inscritos no SimBahia da manutencéo de esagéo
regular, caso fosse atendida a faculdade previstam. 408-C, VI, “a”, do RICMS.

Por fim, e ainda no terreno das suposi¢oes, imagmegue o fiscal pretendesse dizer que as entra@agoram
escrituradas no livro Caixa. Ocorre que, nos terndosart. 408-C, VI, “a”, do RICMS, em vigor a épodas
fatos em exame, a legislacdo, ao prever a faculdtdadocao do livro Caixa em substituicdo a exigeuda
escrita mercantil completa, diz uma coisa 6bviasaaeferir ao contetdo do livro Caixa: sua finalitk era o
registro da movimentacao financeira, inclusive ki Ora, a presuncéo autorizada pelo 8§ 3°, inci¥o do

art. 2° do RICMS é para o caso de falta de registe “entradas de mercadorias” na contabilidade do
contribuinte, e ndo para o caso de falta de regista “movimentacao financeira”. Com efeito, o RICM®

art. 408-C, VI, “a”, previa que os contribuintes saritos no SimBahia com receita bruta superior a R$
30.000,00, em substituicdo a apresentacdo da esaomiércantil, “podem” escriturar o livro Caixa, “cono
registro de sua movimentacao financeira, includamcaria” (os grifos sdo meus). Pode-se afirmarue @
movimentacao financeira objeto de registros nodiaixa se refere, muitas vezes, a negoécios dos qua
resultam entradas de mercadorias. O livro Caixatidesse ao registro de ingressos e saidas de diahei
(dinheiro em sentido amplo, compreendendo a movagé&a bancaria efetuada mediante cheques,
transferéncias, débitos, créditos, etc.). Por cognsete, o livro Caixa néo se destina ao registro‘éetradas de
mercadorias”. O que no referido livro devem cons&fio entradas (e saidas) “de dinheiro”, e ndo “de
mercadorias”.

Com isso ndo se ha de concluir que os contribuidteSimBahia nédo tivessem a obrigacéo de efetualgger
registro das entradas de mercadorias em seus ds@bentos. Tinham. Mas ndo sob a forma de
“escrituracdo”, como acusa 0 nobre autuante. Os teitmintes do SimBahia estavam obrigados a regisas
entradas de mercadorias ndo em livros, mas sim etro dnstrumento, a DME (Declaragdo do Movimento
Econdémico de Microempresa e Empresa de Pequene)Port

Convém lembrar que normas que cuidam de infracealidades devem ser interpretadas nos estetosds
da lei. Ndo se admite interpretacdo analdgica oieesiva em matéria penal (tributaria penal, nesteq).

O legislador, notando a lacuna existente na leagsal, supriu essa lacuna, ao acrescentar ao &tdd Lei n°
7.014/96 o inciso XII-A. Esse inciso prevé a maléa5% do valor comercial das mercadorias entradas n
estabelecimento durante o exercicio, quando n&@u $iido informado na Declaracdo do Movimento Ecoicdm
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (DMiSjen termos:

“Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste adjgerédo aplicadas as seguintes multas:

XII-A — 5% (cinco por cento) do valor comercial dagrcadorias entradas no estabelecimento e dos
servigos prestados durante o exercicio, quandotiv&o sido informado em Declaracdo Eletronica a que
estiver sujeita a Microempresa e a Empresa de Peg@erte.”

Em suma, no caso de contribuinte dispensado detwsgao regular — e este € o caso dos contrib@inte
inscritos no SimBahia —, nédo é possivel a aplicagd@resunc¢do de que cuida o § 3° do art. 2° daMA8Cque
cuida da omisséo, na escrita do contribuinte, detfadas de mercadorias”.

Passo agora ao exame dos langamentos atinentegrdadp em que o contribuinte passou a ser optaate p
chamado Simples Nacional — Regime Especial Unificdel Arrecadacgéo de Tributos e Contribuigbes devido
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A época do fato, ndo havia sido decidido ainda cdwaeeria de ser feita a fiscalizacdo dascroempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos poderdsida, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias.
Enquanto se aguardava essa definicdo, ndo se sibiguem seria a competéncia para fiscalizar e lamga
oficio os valores devidos.

O art. 386 do RICMS especifica os fatos que, embujaitos ao recolhimento do chamado Simples Nation
também se sujeitam a incidéncia do ICMS, quaisnsef) operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de
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substituicdo tributaria; b) ICMS devido por tercejrao qual o contribuinte se ache obrigado, porgéoda
legislacdo estadual; c) entrada, no territorio dstdo, de petréleo, inclusive lubrificantes e cosiiweis
liquidos e gasosos dele derivados, bem como enetdtaca, quando ndo destinados a comercializaQéo
industrializacdo; d) desembaraco aduaneiro de meocea procedente do exterior; €) aquisicdo ou mangéo

em estoque de mercadoria desacobertada de docurfienéd; f) operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; g) operacdes com bens ou mercaslsujeitas ao regime de antecipacédo do recolhtmen
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e isi#deral, inclusive quanto a “antecipacdo parciali)
diferenca de aliquotas, nas aquisicbes interestadule bens ou mercadorias nao sujeitas ao regime de
antecipacao do recolhimento do imposto, observadesjensa prevista no art. 7°, V.

Por conseguinte, o Auto de Infracéo é nulo por gmehcdo do procedimento fiscal a legislagdo mateyise
regula o tributo em questéo.

A reparticdo fiscal verificara se existem elementp® justifiquem a renovagdo do procedimento fisgal
evidente que se o contribuinte, antes do inicimdea agéo fiscal, sanar alguma irregularidade paritea
existente, inclusive mediante dendncia esponténeéme-se de sancgdes.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.”.

Em atendimento ao ant69,incisol, alinea “a”, itemi, do RPAF/99 a 12 JJFdo CONSEFrecorreu
de Oficio a estaJr.

VOTO

N&o merece reforma a Decisédo objurgada, pois, dmmo posto pelo nobre relator da Junta de
Julgamento Fiscal, o imposto lancado no presente Aa Infracdo decorreu da aplicacdo da
presuncdo de omissdo da saidas de mercadoriaglapiravés de entradas de mercadorias ndo
registradas, relativas ao periodo de marceodea dezembro deoo7, quando o sujeito passivo
estava enquadrado nos regimes do SimBahia e ddeSilNpcional

Segundo o art08-C,do RICMS, vigente a época dos fatos geradores, os contrésugutbmetidos
ao regime do SimBabhia, até o0 més de junheode ndo estavam obrigados ao cumprimento das
obrigacbGes acessorias normais, 0 que incluia &uwacéo dos livros Registro de Entradas e de
SaidasLogo, em se tratando em empresa a época enquatdra&ienBahia, a falta de registro de
notas fiscais no livro Registro de Entradas, aigqda escriturado pelo sujeito passivo, néo
autoriza a presuncao de omissao de saidas de measad

O mesmo acontece com a inexisténcia de registadgtienas notas fiscais IBINTEGRA,fato em
que se pautou 0 autuante para exigir o impostaatimpeste Auto de Infracdo. E que, em se
tratando de empresa enquadrada no regime simgiifida tributacdo (SimBahia), ao autuado
cabia registrar as entradas de mercadorias eniDm@aracdo do Movimento Econémico de
Microempresa e Empresa de Pequeno Po(=VE), sendo que apenas a falta de tal registro
tinha o conddo de caracterizar ilicito tributarle modo a ensejar, inclusive, a aplicacdo da
penalidade prevista no a#t, XIl-A, da Lei n°7.014/96 e no art915, XII-A, dORICMS.

A falta de incluséo das notas fiscais de entradalNTEGRAN&0 enseja a cobranga do imposto
por presuncao, como equivocadamente entendeu e podposto fiscal, mesmo que a empresa
estivesse inscrita como normal.

Nas circunstancias, é forcoso reconhecer que oafaifouido ao sujeito passivo (entradas de
mercadorias ndo inseridas BINTEGRA) ndo € suficiente para a aplicacdo da presuncédo de
omissao de saidas de mercadorias prevista ng°ag°, da Lei n°7.014/96 havendo, portanto,
inseguranca na acusacgao, o que enseja a nulidadeudgao, por incidéncia do a, doRPAF.

Ademais, com relacdo aos fatos geradores ocoraduartir deol de julho de2007, quando o
contribuinte se encontrava inscrito RegimeEspecialUnificado deArrecadacao deributos e
Contribuicdes devidas pelagicroempresas €mpresas déequenoPorte (Simples Naciona),
tenho que o langamento e o contencioso adminigiralevem seguir as regras previstas nas
Resolucdes daomité Gestor dosSimplesNacional.
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Ante 0 exposto, voto peldAo PROVIMENTO O Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis

recorrida que julgowuLO o Auto de Infragd@° 233000.0013/0852lavrado contra/ILMA COSTA
GOMES (LIPY CONFECCOES).

Sala das Sess6es dONSEF 07 de julho de2011.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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