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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODU-
TOS ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO ESTABELECI-
MENTO INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO DO IMPOS-

TO. Restou comprovado que o imposto retido foi reco-
lhido apos o inicio da acao fiscal 0 que eliminzac-

ter de espontaneidade sendo devido o pagamento da
multa correspondente. Nao acatado o pedido derdispe
sa da multa. Infracdo subsistente. Deciséo reeorrid
mantida. RecurseAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntarigsaptado contra a Decisao proferida pela
JJF —através do Acoérddo n8110-04/10- que julgou Procedente o Auto de Infracdo acima
epigrafado, lavrado para imputar ao sujeito pasaifalta de recolhimento dowms retido, na
qualidade de sujeito passivo por substituicaotivelaas operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizadagen&stado, com imposto no valor de
R$105.359,55¢ multa det50%. Consta na descricdo dos fatos que se refermesss de maio e
junhob9, conforme copia do livro Registro de Apuracaoides e da Declaracdo e Apuracao
Mensal OMA).

Em Primeira Instancia, o Relator dlgproferiu o seguinte voto pela Procedéncia da gétum
verbis:

“..0 Auto de Infracdo exige ICMS em decorrénciafditga de recolhimento do imposto retido, na qualidale
sujeito passivo por substituicdo, relativo as ogéies internas subsequentes, nas vendas realizatascpn-
tribuintes localizados neste Estado. Na defesasgmada o autuado contestou que no momento datlasra
do Auto de Infracao ja tinha promovido o recolhirrtedo imposto ora exigido o que foi contestado peltu-
ante. Pela analise dos elementos constantes daegsocverifico que conforme documento juntado & . es-
tabelecimento autuado foi intimado no dia 31/073@8a apresentar os livros de Apuracdo de ICMS; RUDE
DAEs e DMAs relativas aos meses de maio e junh&@Pacostado as fls. 10/23 cépia do livro RAICMS e
DMAs cujos valores exigidos foram apurados pelonemnte as fls. 10 e 1Dbservo que conforme disposto no
art. 26, Il do Decreto n°® 7.629/99, considera-siiado o procedimento fiscal no momento em qumpresa
for intimada por escrito, ao contribuinte, seu posf ou responsavel, para prestar esclarecimente>dbir e-
lementos solicitados pela fiscalizagdo. Na situapaesente, a fiscalizacdo expediu intimacao esjgacém
31/07/08 (fl. 8) para apresentar livros, DMAs e DAfara comprovar o recolhimento do ICMS devido qor
tecipacéo relativo aos meses de maio e junho/O&taRtm, ao promover o pagamento em 03/08/09 o dmuntr
inte ja estava sob agdo fiscal o que elimina o taréle espontaneidade do recolhimento que deveriaitio
feito até os dias 25/06/09 e 25/07/09 respectivaepeendo, todavia, cabivel a imposicdo de multa5® do
valor do impostaetido pelo sujeito passivo por substituicdo e m&oolhido tempestivamente, prevista no art.
42, V, “a” da Lei n® 7.014/96. Logo, esta corretpmcedimento da fiscalizagdo. No que tange ao r@ueuto
de que a multa aplicada é desproporcional e coafita, observo que a multa aplicada de 150% ¢ igtawno
art. 42, V, “a” da Lei n° 7.014/96, portanto é ldg&om relacédo a alegacédo de que a multa de caréberfis-
catorio é inconstitucional, ressalto que de acocdon o artigo 167, inciso |, do RPAF/BA (Decreto.62B/99),
ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgaddeearacéo de inconstitucionalidade da legisla¢dbouta-

ria estadual. Quanto ao pedido de dispensa do pagdéonda multa aplicada, ndo pode ser acolhido piae
Junta de Julgamento tendo em vista que o pedidedig;do de multa decorrente de obrigacéo principale
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competéncia da Camara Superior do CONSEF, nos twdoaart. 159, § 1° e art. 169, § 1° do RPAF/BAoVo
pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo, devendo eerdiogado os valores ja recolhidos.”.

Inconformado com o julgamento de Primeira Instgnaiaujeito passivo interpde o0 presente
Recurso Voluntario — flss0 a 69 - pleiteando a modificagdo da Decisédo recorridaetndo os
mesmos argumentos apresentados em sua peca defensaber, em sintese:

I. que o Auto de Infragdo foi lavrado na dataid®s/2009 mas a obrigacdo j& havia sido
guitada desde a data ©@e/08/2009 ou seja, nove dias antes da lavratura do Auto de
Infracdo, ressaltando que os valores pagos atingica montante deR$110.791,61
compreendendo o valor do principal, mais os aamsxide juros e encargos de mora,
sendo totalmente improcedente a exigéncia fiscal,

ll. que estando quitada a obrigacéo principal nada pedeobrado pelo Estado da Bahia no
que se refere aos acessorios descritos no Autoftecdo - multa das® - pois esta
somente poderia ter sido aplicada se, e somentegegsse ainda em aberto a obrigacéo
do pagamento demMs retido na data da lavratura do Auto de Infracao;

. que a intimacdo datada de/07/08teve como pedido a apresentacdo de livboss e
DAES,todos devidamente apresentados, inclusivieags quitados.

IV. que a multa exigida é confiscatdria, além de fefirincipio da capacidade contributiva e
da proporcionalidade, citando doutrina e jurispnait que entende corroborarem sua tese,
requerendo, ao final, sua dispensa.

Em seu Parecer opinativo — as fts.a 77 - a representante d@GE/PROFISopina pelo N&o
Provimento do Recurso Voluntario, asseverando guezdes recursais sdo insuficientes para
elidir a infracdo imputada e reformar a Decisd@meda, ao tempo que ressalta que a alegacao
de inconstitucionalidade da multa ndo pode sercagita pelcCONSEFR, em face do art67, I,do
RPAF/BA, € que 0 principio constitucional que veda a criafgidributo, com efeito confiscatorio
ndo alcanca as multas, que possuem natureza gudidiersa do tributo.

Ressaltou, ainda, em relacdo ao pedido de dispEngaulta, que falece competéncia a Camara
de Julgamento Fiscal para sua apreciagédo, hap aidtsposto no art59, §1° do RPAF/BA. Por

fim ressaltou que o pagamento do tributo exigidenags materializou-se apos o inicio do
procedimento fiscal, em consonancia com os ternooard26, incisoll, 0 que descaracteriza a
natureza espontanea do pagamento.

VOTO

Inicialmente, devemos de logo afastar a alegacaofelesa aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da proporcionalidade elacéio a multa cominada, visto que esta
encontra previsdo legal na lei instituidora Idms deste Estado — Lei rP014/96- diploma
normativo em relagéo ao qual ndo pesa qualqueapmieimconstitucionalidade.

Registre-se, ainda, como bem consignou a procuaadoie subscreveu o opinativo da
PGE/PROFI10S autos, que o principio constitucional que \aedestituicdo de tributo, com efeito
confiscatorio é inaplicavel as multas, ja que eséms natureza juridica diversa do tributo,
porguanto a multa € uma espécie de sancao pelordpsmento de uma obrigacao tributaria, ja
gue visa a punir tal descumprimento.

Por outro lado, o pedido de dispensa da multa néi@ea a minima guarida, visto que em se
tratando de multa pelo descumprimento de obrigacéeipal, apenas caberia tal dispensa ao
apelo da equidade, nos termos doimd.do RPAF/BA, cuja competéncia cabe a Camara Superior
deste Conselho de Fazenda, falecendo competénestaaCamara de Julgamento para tal
apreciacao.
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No mérito, melhor sorte ndo socorre ao recorrens¢) que a sua alegacdo de que ndo cabe a
exigéncia do imposto em tela, com 0s acréscimosddgy inclusive multa, porquanto ja
recolhido antes da lavratura do Auto de Infracagrafado, ndo merece acolhida, visto que a
espontaneidade arguida em seu recolhimento néaraeterizou, jA que o pagamento do imposto
- datado d®3/08/2009 ocorreu apenas apos o inicio do procedimentalfigcie se deu mediante

a intimacao de flos, datada de0/07/2009 com ciéncia por parte do sujeito passivo na data
31/07/2009

Ressalte-se que, conforme o a6.incisolll do RPAF/BA, considera-se iniciado o procedimento
fiscal com a intimag&o, por escrito, ao contribelind que afasta a espontaneidade, apenas
caraterizada, nos termos do astdo mesmo diploma regulamentar, ambos abaixo triamsc

“Art. 26- Considera-se iniciado o procedimento fiscal nameato da:
| - apreenséo ou arrecadacao de mercadoria, bermg lou documento;
Il - lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacao;

Il - intimacao, por escrito, ao contribuinte, sepreposto ou responsavel, para prestar esclarecirngat
xibir elementos solicitados pela fiscalizacdo oewfar o recolhimento de tributo;

IV - emissao de Auto de Infracdo ou de NotificaEgzal.”.

“ Art. 95.- No caso de o contribuintantes do inicio de qualquer procedimento fiscptocurar espontanea-
mente a reparticdo fazendaria de sua circunscripdca comunicar irregularidade ou recolher tributém pa-
go na época propria, observar-se-a o seguinte:tif@ nossos

Do exposto, como bem consignou a Decisédo recorcolaeta a exigéncia fiscal, visto que os
valores dacwms retidos e nao recolhidos nos meses de maio e jdebha9 apenas foram pagos
em momento subsequente ao inicio do procedimestalfiquando deveriam ser pagos até os
dias25/06/09e 25/07/09 respectivamente, sendo devida a multa cominadpereentual dasdo,
prevista no art42, v, “a” da Lei re 7.014/96com homologacao dos valores ja recolhidos.

Do exposto, votamos pedi0 PROVIMENTOdO Recurso Voluntério, mantendo a Deciséo recor-
rida para julgaPROCEDENTEO Auto de Infragcéo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeyAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBeaiecor-
rida para julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragame 110428.0022/09-8lavrado contr&ADIMEL
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. , devendo ser intimado o recorrente para efetuar
0 pagamento do imposto no valorri05.359,55acrescido da multa dso%,prevista no art2,

Vv, “@”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologedualores ja reco-
lhidos

Sala das Sessdes DONSEF 29de junho de011.

FABIO DE ANDRADE MOURA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRQE
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