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ACORDAO CJF N° 0196-12/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO  DEVIDO
PROCESSO LEGALO langcamento de crédito tributario é
um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizador
agir nos estritos termos da legislacdo. Os elemsento
constantes dos autos indicam que a exigéncia do
imposto nédo foi precedida de formalizacdo de Tedmo
Apreensdo e Ocorréncias. Nao hé& previsédo
regulamentar de saneamento deste vicio. De igual
forma, ndo foi dado conhecimento a empresa da
existéncia da acdo fiscal. Decretada, de oficio, a
NULIDADE do Auto de Infragamos termos do arts,
incisos 1l e 1, do RPAF/BA (Decreto n°7.629/99.
Recurso Voluntério PREJUDICADO em razdo da
nulidadedecretadaDecisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntamoposto pelo contribuinte, com base no art.
169, 1, “b”, do RPAF/BA, inconformado com a Decisédo gkelnstancia desteONSEF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em referéncia, o fpa lavrado enp1/10/2019 para fins
exclusivos de renovacéo do procedimento fiscaladac com a lavratura dpaO 210671.1007/09-4,
no dia22/10/2009as 10h44min e que resultou na lavratura do Auto de InfrazBi®71.1006/09-8,
pelo autuante Laércio Arnaldo Teles de Melo — cad.671 julgado “Nulo” pelo CONSEF
conforme acordadJr n° 0171-05-10com recomendacgdo do julgador de refazimento do,feit
constante na fb0 dos autos e com fundamento no artigedo RPAF/BA.

O presente Auto de Infracao exigas no valor der$11.259,40acrescido da multa @ev, sob a
acusacao de falta de recolhimento do imposto deyetls operacdes proprias.

A 22 JJFmanteve a acusacao imputada ao sujeito passiwiagi@ar que o presente Auto de
Infracdo decorreu de renovacdo de procedimentalfesateriormente realizado com base na
seguinte Decisao.

“A autuacdo teve como base a mercadoria registrada documentos fiscais eletrdbnicos DANFE's n° 8661,
8662, 8663, 8664 e 8665 emitidas em 20.10.2009, 1%/20/25/30/35), por contribuinte descredenciado
COPEC/SEFAZ, correspondente a 30.000 Its. de Alddidratado conforme Termo de Apreensdo n°
232608.1001/10-3 (fls.04/05).

O autuante, ao elaborar os célculos da exigéndedi, realizou uma operacao de adicdo, somandoatizes
constantes nos DANFEs acima descritos e exigindauto de Infracdo, o resultado da referida somaseja,

o ICMS Normal, mais o adicional de 2%, do FundoRireza, no valor historico total de R$11.259,40,
relativos aos valores destacados pelo préprio dbointe, ndo havendo nenhum erro na apuracao da loks
célculo por parte da fiscalizacdo, uma vez queutdizado o valor da base de calculo indicado pslgeito
passivo, conforme demonstrativo de débito anexddtha 06 deste PAF.

Conforme restou comprovado nos autos, em espeoidletmo de Apreensdo e nos DANFE's, o autuado
transportava alcool carburante, destinados a diesrsontribuintes, tendo despachado o produto catevda
substituicdo tributaria do ICMS, mas sem o recobmiho tempestivo do imposto em suas operacfes peIpri
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(ICMS Normal, objeto da autuacgdo), conforme detaamo Art. 515-B, norma a seguir reproduzida, “in
verbis”:
Art. 515-B.0O imposto relativo a operacéo propria nas saida®rnmas ou interestaduais de AEHC ou de

alcool ndo destinado ao uso automotivo, transpastadgranel, sera recolhido no momento da saida das
mercadorias, observando-se o seguinte:

Il - o Documento de Arrecadacéo Estadual, devidamautadp, devera acompanhar a mercadoria na
respectiva circulacédo;

Il - o nimero de autenticacdo bancaria do documentartecadacéo devera ser indicado no campo
“Dados Adicionais” da Nota Fiscal de saida e o nimedesta no campo “Informac8es
Complementares” do respectivo documento de arrecaota

8§ 1°Os contribuintes industriais poderao, mediante amtgao do Diretor de Administragao Tributaria da
regido do domicilio fiscal do contribuinte, apésrBeer técnico da COPEC, recolher o imposto relatso
operacdes internas até o 9° dia do més subseqéerda saida.

Da interpretacdo dos dispositivos acima, sem sonderalvida, o ICMS Normal - operacéo prépria, deee
recolhido no momento da saida da mercadoria, s&a@oo contribuinte possuiautorizacdo do Diretor de
Administracéo Tributaria, apos Parecer técnico d®REC, para recolher o imposto relativo as operacdes
internas até o 9° dia do més subsequente ao da,saiglie ndo foi comprovado nos autos.

As alegacg6es do contribuinte quanto a existéncieacheo judicial de carater mandamental e a decoment
concessdo de medida liminar que Ihe assegurariagamento do ICMS no dia 9 do més subsequente,endo s
aplica ao caso concreto ora examinado consideragde a referida acdo judicial sob o n° 0030982-
33.2010.805.0001, com medida liminar concedida &M0412010 (fl. 69) se concretizou apds ocorréraia
fato gerador da obrigacéo cuja acao fiscal se deu20/10/2009, portanto anterior & Deciséo judicialainda
assim, a referida liminar foi cassada em 26/08/26a&6forme cépia tela site do Tribunal de Justital $0.

Ademais, ainda que o contribuinte possuisse a oldémial que menciona, deveria ter apresentado pega
de defesa, os recolhimentos do ICMS normal, noggsreconcedidos pela legislacdo para as empresas
credenciadas.

Quanto ao pedido de dispensa da multa e dos acné@scmoratérios, tal pleito ndo pode ser acatado este
6rgéo julgador. O pedido defensivo, com suportearto159, do RPAF/99, ndo pode ser apreciado pelaa
de Julgamento Fiscal, uma vez que a competéncgnéria € daCamara Superior do CONSEF, devendo o
contribuinte requerer a medida diretamente aquelgfd, se entender ser pertinente, e mediante coragém
de pagamento integral do tributo.

Pelo acima exposto, entendo que 0 autuante agiet@nente, em conformidade com o previsto no A&-B,

do RICMS/BA, relativo a operacao propria nas saiodernas de AEHC-alcool etilico hidratado combusti
transportado a granel, visto que o autuado ndo possuidor de autorizacdo para recolhimento em data
posterior ao momento da saida das mercadorias.

Diante do exposto, restando comprovado que o aotuadb efetuou o pagamento do ICMS referente a
operagdo propria destacado nos respectivos docusseiigcais, considero a infracdo subsistente e yatia
PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

Inconformado com a Decisdo de Grau, o contribuinte interpés Recurso Voluntarits. (f
207/21)).

Apoés transcrever a acusacdo a ele imputeslssalta ser descabido que o Fisco exija do
contribuinte a obtencdo de uma autorizagdo junsgdea Fisco, para cumprir suas obrigacdes
fiscais de maneira normal. Argumenta que ao egjig# o recorrente recolha o valor relativo ao
ICMS proprio no momento da saida da mercadoria, o impml exercer o seu direito de
compensar créditos e débitos mediante a efetivdgdwincipio da ndo-cumulatividade. Explica
que em razao do principio da ndo-cumulatividadéo tmICMS incidente nas etapas anteriores
deve ser utilizado como crédito no momento de g@araloicMs. Deste modo, tanto kmMS
préprio da Usina/Refinaria, como parte @ms devido pela empresa que sao recolhidos no
momento da compra da mercadoria perante a UsinadRaf devem ser compensados. Em
assim sendo, esta compensagdo somente é possmdoqio “acerto de contas” entre créditos e
débitos, o que é feito més a més em seus livroaisi® em seus balancos financeiros. Ora, no
momento em que o Fisco exige quers proprio seja recolhido quando da saida da mercadori
(e que a aliquota seja calculada sobre o precotasdasna nota fiscal, por consequéncia),
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impossivel se torna obedecer ao principio da nawdtatividade, uma vez que o valor constante
da nota fiscal ndo leva em consideracdo os crédgosms dos quais a empresa dispde e 0s
quais serdao compensados no final do més camve devido, mas tdo-somente o preco “cheio”
de seu produto, sem qualquer desconto a titulddecamulatividade. Cita e transcrevem o art.
28 e art.29 da Lei n°7.014/96 e art.114 do RICMS/BApara afirmar que a propria Legislacdo
Estadual dispde sobre a ndo-cumulatividadecths.

Afirma ser ilegal a restricdo do Fisco no que gereeao recolhimento prévio doms proprio
devido pelo contribuinte. Que mesmo absurda talicds, uma vez que se estar agredindo
direito subjetivo do contribuinte decorrente dopipio da ndo-cumulatividade previsto no art.
155, § 2°,incisol, dacF, atendendo as exigéncias do Fisco, providencigueramento no sentido
de obter a autorizacdo para recolhelIc®s no més seguinte a ocorréncia do fato gerador,
conforme previsto no art15-B do RICMS/BA. Entretanto, a&8OPECse manteve inerte e nao se
manifestou acerca do pedido de autorizacéo forroudswlo2/12/2009 o que lhe causou diversos
transtornos e atrasos no cumprimento das obrigag@sgadas com os seus clientes.

Por todo entendimento exposto e diante da omissB@alPEC em conceder a referida
“autorizacao”, impetrou Mandado de Seguranca codidpede Medida Liminar, tombado sob o
namero 0030982-33.2010.805.0001atualmente em tramite ne?2 Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Salvade#, com o fito de obter a autorizacao ctaPECpara recolher ecMs por

ela devido no inicio do més seguinte a ocorréngitatb gerador, € ndo no momento de saida de
suas mercadorias. Foi concedida a Medida Liminasemdido de autoriza-la a recolherams

por ela devido no inicio do més seguinte (até o9gia ocorréncia do fato gerador, e ndo no
momento de saida de suas mercadorias, como |hdigede.

Afirma que, diante da ilegalidade da restricdo istpopelo Fisco no que se refere ao
recolhimento prévio dacwms, posteriormente confirmada em juizo pela Deciséoingr
favoravel aos seus interesses, a presente autumQatra-se absolutamente improcedente,
mesmo que ela tenha sido concedida posteriormentiacao.

Além disso, diz que, de acordo com o a8, §1°9 incisoll e/oulll do RPAF/BA, que transcreve,
podera ser requerida a Camara Superict@wsSEFa dispensa ou redu¢do de multa por infragdo
de obrigacdo principal ao apelo de equidade. Assasp se entenda pela manutencdo da
infracdo, roga pela exclusdo da multa e dos jum¥jo em vista a sua evidente boa-fé, que
sempre procurou registrar e declarar adequadarosrsieus débitos perante o Estado da Bahia.

Requer a improcedéncia do langamento fiscal.

A PGE/PROFIS(fls. 295/299) emite Parecer juridico, opinando pelo Nao Prowimelo Recurso
Voluntario interposto.

Diz a nobre procuradora que subscreveu o Parecquéeleas razdes juridicas expedidas pelo
recorrente ndo sdo capazes de modificar a Decesémrida, pois a imputacdo fiscal esta
absolutamente clara, devidamente tipificada e rglicka na legislacao tributaria estadual, assim
como o langamento atende a todos 0s requisitositbssco art39, doRPAF/BA.

Observa que todas as arguicdes de inconstitucitzis e ilegalidades constantes da suplica
recursal devem ser rechacadas, posto que faleceet®ncia a este Colegiado a sua declaragao
em consonancia com os termos dot, | do referido Reglamento.

Quanto a existéncia de liminar que assegura aoregte o pagamento doMs no diao9 do més
subsequente, ressalta que a mesma fora concedid&c@/2010e 0 presente langamento fora
levado a efeito en20/10/2009 data anterior aos seus efeitos legais. E, meamooqsujeito
passivo estivesse acobertado pelos efeitos de aldinmmar, deveria colacionar aos autos a
comprovacdo do recolhimento normal devs, dentro do prazo assinado as empresas
credenciadas.
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Observa, em seguida, que o pedido de dispensa te pur infracdo de obrigacdo principal
deve ser dirigida a Camara Superior desiSSEF conforme determina o afis9, doORPAF/BA.

VOTO

Trata o Auto de Infracdo de renovacéo de fiscahiaatoi efetuada pela fiscalizagéo do transito
de mercadorias. A acusagdo é de que o recorreoteecdlheu o imposto relativo as suas
operacdes proprias. O contribuinte comercializa saAT.

Antes de adentrar na matéria da presente liden@nmteecessario fazer algumas consideracdes a
respeito de um langcamento de oficio.

O inicio da agéo fiscal marca o momento em quetadis por meio de seus agentes, interfere no
comportamento tributario do contribuinte, podendesuttar deste ato a apuracdo de
irregularidades e o consequente lancamento deaf@cicrédito tributério. E, para o surgimento
deste inicio é necessario que o contribuinte teumaecimento prévio da fiscalizacdo. E pela
intimacd@o que se estabelece o contraditorio, ¢ieatido-se 0 acusado da imputacdo que sobre
ele possa pesar e propiciar fazer sua defesa, mgsamolo da fiscalizacéo e/ou posteriormente,
da maneira mais ampla possivel (artLv, CH. E mais, ela, de igual forma, é marco inibidor da
denuncia espontanea.

A fiscalizagdo estadual, quando nas suas fun¢fesrideole das receitas do Eréario, encontra-se
investida, privativamente, do poder e dever de tatausdo qualquer irregularidade tributaria,
buscar recuperar esta receita, espontaneamente afictb, pela lavratura do Auto de Infragéao.
Estas sdo, em linhas gerais, as determinacded.d@zado CTN. Neste contexto, o lancamento
de crédito tributario € um ato vinculado (Paragréafoco do art.142, do CTN), devendo a
autoridade fiscalizadora agir nos estritos tern$edislacao, constituida de leis, regulamentos,
portarias, etc. e de rotinas administrativas.

A Fazenda Estadual, para melhor desenvolver sivdaates, dividiu as equipes de fiscalizacao
em duas linhas mestras: aquela que exerce suaadtg no transito de mercadorias e a outra,
exercendo suas atividades dentro do estabelecindentontribuinte. A Instrucdo Normativa n°
310/9q que dispde sobre o Manual de Fiscalizacao daifbsbEstaduais, previsto no Sistema de
Fiscalizacdo do Estado da Bahia, aprovou e espae®@B roteiros a serem desenvolvidos pelas
duas equipes.

A referida Instrucdo Normativa ao aprovar o Mandal Fiscalizacdo (ark°), indica, entre
outras, a necessidade de rotinas de procedimeamtigis e finais da acéo fiscal (lavratura de
Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros eudentos, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, Termo de Encerramento, etc), bem cooimas de fiscalizagdo. Estas rotinas,
quando a fiscalizacdo for desenvolvida no transigue procedimentos diversos daquelas
desenvolvidas no estabelecimento, vez que na panaedocumentacgéo fiscal deve ser exibida
no momento do fato acontecido, ndo havendo neeeside intimacéo por escrito, nem prazo
para atendimento da exigéncia fiscal. Ressaltdusin®, que sdo estas as determinacdes
contidas NnRPAF/99 cuja Instrucdo Normativa citada se submete.

Assim, no transito de mercadorias, para se dapbiaiacao fiscal, 0 que se exige é a lavratura do
termo de apreensdo de mercadorias e documentomdTde Apreensdo e Ocorréncias),
conforme dispde o ares, | € 28, IV, dORPAF/BA - Decreto n%.629/99 para ficarmos adstritos a
norma legal do Estado da Bahia, intimacdo esta a@sgmdivel ao estabelecimento e
desenvolvimento valido da relacdo processual, geifundamental importancia para que nao
haja qualquer macula ao princicio constitucionahuhgla defesa.

O RICMS/BA ao indicar os procedimentos fiscais a serem seguidsta apreensédo determina no
seu art. 945 que ‘a apreensdo de mercadorias, bens, livros ou doctosermonstitui
procedimento fiscal destinado a documentar a irfcacometida, para efeito de constituicdo de
prova material do fato”. Em assim sendo, devera conter, entre outros reIgjis‘a
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discriminacdo das mercadorias, bens, livros ou aoentos apreendidos, com indicacdo das
respectivas quantidades e, conforme o caso, a martipo, 0 modelo, a espécie, a qualidade, o
prazo de validade, se houver, e demais elementespgumitam sua perfeita identificacdo; o
nome, o cadastro e a assinatura do funcionaricafisco nome e a assinatura do contribuinte ou
de seu representante ou preposto, com a data deciaiéou a declaracdo de sua recusa em
assinaf (art. 940, incisoslv, v eVil).

E, como nado poderia deixar de ser, este termo rdeRgao tem inicio de validade, bem como de
término, ja que o sujeito passivo tributario nadgeestar indefinitamente a mercé do fisco.

O art.28, § 22 do RPAF/BA (Decreto n%.629/99 estabelece o prazo de validade desse termo de
apreensédo dedias e determina que esta validade perdera eteiteste prazo néo for lavrado o
Auto de Infracdo correspondente. De igual formasimera encerrada a acao fiscal, podendo o
sujeito passivo recolher o débito espontaneamdiats. determinacdes também se encontram
expressas no Paragrafo unico doss, doRICMS/BA.

Com tais colocacgdes, volto-me ao presente processo.

Em 22/10/2009 o fisco apreendesn.ooolitros deAECH que se faziam acompanhar peb@sFE’s

n°° 8661, 8662, 8663, 866& 8665 € deDAE's de recolhimento decms-ST e do valor do imposto
relativo ao Fundo de Pobreza. As mercadorias ntavaa acompanhadas do pagamento do
imposto relativo as operacdes proprias conformerahacdes do art15-B, do RICM/BA. Foi
lavrado o Termo de Apreensao e Ocorréncia dei0§71.1007/09-4 o Auto de Infragcdo n°
210671.1006/09-8acusando o contribuinte de nao ter recolhidcMs-ST, infragdo distinta da
realidade constatada no momento da acao fiscalk NF através do Acorddo rf171-05/10
decidiu pela nulidade da acéo fiscal e recomendm@mnavacédo do procedimento fiscal, a salvo
de falhas.

Neste momento, observo de que esse Termo de Apreendcorréncias, diante da norma legal
vigente, ao cumprir a funcao estabelecida na néegel - marco inicial do procedimento fiscal

— extinguiu-se para qualquer outro procedimenteiahide fiscalizagdo com tal objetivo.
Somente podera ser tomado como dado a ser levadoresideracéo, e base para consubstanciar
outras provas, objetivando outra auditoria fiscal.

Isto posto, o autuante da presente lide, e comcestigecimento, entendeu que ele seria prova
suficiente para lavrar novo Termo de Apreensao @r@acias, o que fez através daquele de n°
232608.1001/10-3datado de21/10/2019 ou seja, um ano depois dos fatos acontecidos.dg&o
conhecimento da lavratura deste novo termo ao ibairite e lavrou o Auto de Infragdo ora
discusséo.

Em vista do que tudo ora exposto ndo tem qualgaéa Vegal o Termo de Apreensao e
Ocorréncias n232608.1001/10-3avrado. Nao tendo validade, jamais poderia sgath o Auto

de Infracdo ora em andlise, pois inexistentersstituicdo de prova material do fato, que se dar,
no transito de mercadorias, no exato momento daosgaréncia, ou seja, o transito de
mercadoria sem o pagamento do imposto devido. Mmd de Apreenséo e Ocorréncias lavrado
apos um ano, o fisco ndo apreendeu qualquer meraaddora que, pelo lapso temporal
existente, o sujeito passivo tributario pode tareixlo seu direito de denunciar espontaneamente
o débito. E, mais grave, ndo se deu conhecimemim@esa do inicio da acao fiscal. E, para
complementar, seria necessario que o fisco apusessemercadoria ainda estava na posse da
empresa autuada, pois, quando da lavratura do ipoiteemo de apreenséao, restou ela como sua
fiel depositaria.

Pelo exposto, restou comprovado que na lavraturdwto de Infracdo n&o foi obedecido o
devido processo legal, ndo se enquadrando os riaL$ipoteses de correcbes que podem ser
feitas de acordo com o a8 doRPAF,

Com tais colocac¢fes,JdF ao recomendar a renovacdo do procedimento fiséal se reportou
que tal renovacdo se desse atraves da fiscalizdgawansito de mercadorias e na forma
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realizada, mas, sim, em uma fiscalizacdo “a saleofalhas”, ou seja, para o caso, no
estabelecimento da empresa autuada, objetivangoamekar os direitos do Erario estadual.

Por tudo exposto, de oficio, voto pela nulidadecko fiscal pela inexisténcia legal de termo de
inicio de fiscalizagdo com base nas determinag@etidas no artis, Il e lll do RPAF/99.

Ressalto, neste momento, que, diante de tudo agosw fica prejudicada a analise das razbes
recursais.

Recomendo a autoridade competente a renovacdoodedimento fiscal, a salvo de falhas,
observando que esta renovacdo somente poderi aerada através de fiscalizacdo no
estabelecimento do recorrente. E, por fim, podeeaprrente, antes do inicio de qualquer
procedimento fiscal, recolher o imposto ora exigalavés de dendncia espontanea, se acaso ja
nao o tenha recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidade, consider®REJUDICADO 0 Recurso Voluntario apresentado e, de oficio,
decretar NULO 0 Auto de Infracdon® 232608.1001/10-3,lavrado contra PETROMOTOR
DISTRIBUIDORA DE PETROELO LTDA. Recomenda-se a autoridade competente a renovagédo do
procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Sala das Sess0es dONSEF, 06 de julho de2011

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS— RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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