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ACORDAO CJF N° 0194-12/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE
DETERMINAR A INFRACAO. E nulo o procedimento
fiscal que n&o indique de forma clara a descrigg® d
fatos, os dispositivos legais infringidos e tipgigéo da
multa correlata com a infracdo cometida. Ha
inseguranca na determinacdo da infracdo, bem como
cerceamento do direito de defesa. Acolhida a predim
de nulidade. Modificada a Decisdo recorrida. Rexurs
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em faaeDacisdo primaria que julgou pela
procedéncia parcial do Auto de Infracdo, exiginchas, acrescido da multa d®% prevista no
art. 42, 11, “f” da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

O Auto de Infragdo, lavrado ea1/10/2009 exigeicus em razdo ddFalta de recolhimento do
ICMS Substituicdo nas operacoes da saida de mercadsugitas a antecipacao tributariaNa

sequéncia, o fiscal autuante diz, literalmeri@igo: falta de recolhimento dacms oper.

Prépria. art. 515-B incisoll, dORICMS — DEC. 6284/97Art. 42, Inc. 1|, “f” da LEI 7014/96. excl’, tudo

com enquadramento no a8%3, Ildo RICMS aprovado pelo Decreto 8284/97

Na descricao dos fatos, diz o autuante que:

“Aos trinta dias do més de outubro de 2009, as 0%dras, no exercicio de minha funcéo fiscaiizadora
procedi, nos termos da legislacdo vigente, a aps@erde 22.000lts. (vinte e dois mil litros) de AEH&lcool
etilico hidratado carburante e respectivas NF-e 88®867, 8868 e 8872emitidas em 28/10/2009 pelo
contribuinte acima, na condicdo de descredenciagiom o recolhimento do imposto referemte a operacao
propria a que esta sujeito conforme previsto nagart515-B, inc. Il e paragrafo 2°, do RICMS/8A - OE
6.284/97. A presente acao fiscal teve illicio ncstBode Combustivel, em Posto da Mata — Mun. de N.
Vigcosa/BA, no momento em que a carreta de placa$-3887-MG/CPY-5368 -MG, procedia a entrega do
AEHC relativo a NF-e N° 8866.”

A 52 JJF ap0s analise das pecas processuais, proferisddeabaixo transcrita, pela procedéncia
parcial da autuacao, para exigir do autuado o pagsimdo imposto no valor de$5.741,93
acrescido da multa deoo, prevista no art42, inciso 1, “f", da Lei n° 7.014/96 além dos
acréscimos legais, como segue:

“De inicio é importante registrar que a exigéncia dCMS formalizada no presente Auto de Infragdo diz
respeito ao imposto devido pelas operacdes propefetuadas pelo contribuinte, ndo assistindo raa#éo
autuado quando se defende argumentando que o langandiz respeito ao ICMS-ST, cujos recolhimentos
foram efetuados, conforme DAEs anexados as fla.@®dos autos, de acordo com os calculos elabaraddo
contribuinte.

Delimitada a questao nos termos acima, verificpagtir do exame das notas fiscais (DANFes) queisamvde
base para a exigéncia fiscal, que as mesmas apssetiesconto de natureza incondicional. E o queesifica
nos DANFe’s de n° 8866, 8867, 8868 e 8872. O attyaara lavrar o Auto de Infragdo tomou por baseator
total dos produtos, sem abater os citados descontos
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A legislagcdo do ICMS, no tocante & base de caloas operagbes proprias com alcool etilico combestiv
hidratado (AECH), determina, no art. 515-B, incquie o imposto sera calculado tomando-se por bassla
da operacédo ou o valor estabelecido em pauta figralvalecendo o que for maior.

No que refere aos chamados “descontos incondicg&inai art. 54, inc. Il, da norma regulamentar, poesve
que “serdo deduzidos da base de célculo os dessootmstantes no documento fiscal, desde que néo
concedidos sob condicdo, assim entendidos os giweresn sujeitos a eventos futuros e incertos”.

Ora, em se tratando de operacao prépria, onde deme o valor da operacgéo, constante da nota fisealao
a pauta fiscal - valor minino -, os descontos irdioionais devem ser deduzidos, para efeito da dfieagao
da base de calculo, em conformidade com o que impégislacédo de regéncia de tributo acima mencitzna

Percebe-se que o agente de tributos autuante labe@m equivoco, ao lancar tdo somente o imposto da
operacao propria, com a base de calculo incorrei@p tendo verificado que o ICMS-ST, recolhido [seiito
passivo, antes do inicio das operacdes, foi emrvaferior ao devido, tomando por base a pautadlsdde R$
2,00, sem a subtragdo dos descontos, parcelas ideduaplicaveis tdo somente a operagdo proprieerais,

no lancamento do ICMS-ST, a penalidade tem enquaehto distinto, previsto no art. 42, inc.ll, letfd”,
sendo que o imposto referente a substituicdo do HAE&ZNbém tem o prazo de recolhimento antecipado,
conforme estabelece o art. 126, 1V, do RICMS/9@pabreproduzido:

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responkd@m decorréncia de substituicdo tributaria por
antecipacao sera pago:

IV - nas operacfes de saida de alcool etilico hatta combustivel (AEHC) e de alcool a granel ndo
destinado ao uso automotivo, no momento da saidangscadorias.

Paragrafo unico. Nas hip6teses do inciso IV, ostriomintes poderdo, mediante autorizagdo competente
recolher o imposto decorrente de substitui¢do télbia por antecipacgao até o dia 15 do més subseiguan
das operacdes, sendo que:

| - quando industriais, mediante autorizacdo do dbir de Administracdo Tributaria da regido do
domicilio fiscal do contribuinte, apés Parecer timnda COPEC;

Il - quando distribuidores de combustiveis, mediaaitorizagdo da COPEC.

Assim, considerando o acima exposto, deve o lang@nde oficio ser revisto, para considerar na qifeceicao

da base de célculo da operacdo prépria, os valaresstantes dos DANFe’s, com a deducdo dos descontos
incondicionais. Toma-se por base o somatério dopmafivalor Total da Nota”, dos DANFe’s, 8866, 8867,
8868 e 8872, anexados as fls. 07/09 do PAF, quenémpla o saldo liquido da operacao, apés a daédulos
descontos, perfazendo a quantia de R$ 30.220,86(15 + 6.800,15 + 9.520,21 + 6.500,15). Aplicadabre

esta soma a aliquota de 19% (17% + 2%), resultdGMS de R$ 5.741,93.

Rejeito, por ultimo, o pedido de exclusdo da malfaros imputados na acéo fiscal, visto que essasgtas
decorrem de expressa disposicao legal, conformestamo Auto de Infracdo e demonstrativo de dédpim® o
integra.

Em decorréncia do recolhimento a menor do ICMSeBhforme acima explanado, representamos a autoeidad
fazendaria competente para que esta determine &izagdo de nova acao fiscal visando verificar os
procedimentos adotados pelo sujeito passivo erseaso, lancar o tributo ainda ndo pago.

Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Aetinfracéo.

Em face da Decisdo proferida peta JJF que julgou o auto parcialmente procedente, o
contribuinte interp6e Recurso Voluntario, flaga 125, e, de inicio, aduz que dirigiu toda a sua
defesa no combate a acusacao da auséncia de meolbidoCMS-ST, com enquadramento no
art.353 1l, doRICMSe art.42, 1I, “e”, da Lei n°7.014

Diz que a5 JJRafastou a imputacao consignada no presente Aulafidedo, reconhecendo que
a infracdo imputada diz respeito s&Mms proprio, entendendo que o contribuinte ndo havia
recolhido o imposto relativo a operacao propria.

Entende o recorrente que se constitui em absufdecgsao proferida em primeiro grau, haja
vista uma vez tipificada a infracdo cortialta de retencdo docmMs Substituicdo nas operagdoes
de saida de mercadorias sujeitas a antecipacaautfitia’, ndo se poderia proceder a uma
“correcdo” da autuacdo”. Alega que, diante de imputagbes ambiguas, entauideo Auto de
Infracéo ora discutido.
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Aduz, para corroborar seus argumentos, que outrtoindicar a impropriedade da acusacéao,
é o fato de que o fiscal, em nenhum momento, cermido abatimento dos créditos referentes a
aquisicdo da mercadoria motivo da autuacdo. Ralagwnte a matéria, diz que comaoms
guarda como caracteristica a ndo-cumulatividadeende que uma imputacdo de.ICMS
propria, com a exacao apenas no momento da saidaetaadoria obsta o exercicio da conta-
corrente de crédito e débito. Se assim fosse eiglend autoridade fiscal deveria indicar os
créditos a que o recorrente faz jus”

Entende que frente ao fato de que néo ha segupangaeterminar a infracdo que lhe esta sendo
imputada, restou caracterizado o prejuizo ao seeitalide defesa, pois, diante dma
qualificacdo juridica dos fatos” o recorrente apresentou, em sede de defesa, magig
destoante dos fatos imputados. Refere-se aer@rt8° do RPAF/BA.

Registra que como HF afastou a autuacéo referentel@as-sT, deveria o Auto de Infracdo ser
julgado totalmente improcedente.

Ressalta que possui autorizagdo GizPEC para proceder ao recolhimento no di@lo més
subsequente a ocorréncia do fato gerador, confdamtorizacdo concedida por meio de
Decisao judicial proferida nos autos do MandaddS#guranca n.8030982-33.2010.805.0001

Diz que, ainda que o julgado tenha corrigido uno ela& autuacdo, o procedimento utilizado se
mostra equivocado, pois deveriam ser consideradosrémlitos decMs anteriormente pagos.
Assevera que, da forma como foi feito o lancamentecMS exigido torna-se cumulativo,
afrontando os mandamentos do am4 do RICMS/BA. Nesse diapasao, na hipétese de que se
entenda, subsiste o débito, pugna pela quantificalgi exigéncia fiscal, apropriando-se 0s
créditos decMs a que a faz jus.

Requer, em razdo da sua evidente boa-fé e comnbaekt. 159, §1° incisoll e/oulll do RPAF, a
exclusado da multa e dos juros imputados em razaoitlacao.

Por derradeiro, protesta pelo conhecimento e prewicmdo Recurso Voluntario interposto para
afastar a totalidade da autuacgéo fiscal. Subsitremnte, requer a declaracdo de nulidade do
Auto de Infracéo.

A PGE/PROFIS em Parecer exarado pela procuradora Dra. Mas@ Qoelho Lins de A. Sento-
Sé, fls.212/215 diz, inicialmente, considerar ausentes argumgntidicos capazes de provocar
revisdo do acordao.

Afirma que, da compulsdo dos autos verifica quemputacdo fiscal esta absolutamente clara,
devidamente tipificada e alicercada na legislag@uttiria estadual, considerando, pois, que
pode o contribuinte exercer plenamente o direitdefesa.

Ressalta que a descricdo do fato imponivel indregularidade relativa a falta de recolhimento
doicMs normal em suas operacdes proprias com alcool hattsatarburante, referentes as Notas
Fiscais 11° 8366 8867, 8868€ 83872

Chama a atencao para o fato de que o autuanta,radit 1, de maneira equivocada a infracédo
relativa a falta de retencéo dimMs substituicdo nas operacfes da saida de mercadoj@ss a
antecipacao tributaria, contudo, retifica o equdvoesclarecendo tratar-se de falta de
recolhimento doacMs normal em suas operacdes proprias com alcoolthattsacarburante.

Frisa que os artigaals-B, incisoll e 353, incisoll, doRICMS, correspondem a infracéo relativa a
falta de recolhimento decMs normal, sendo facil concluir a inexisténcia de caditdo na
indicagao da infragéo fiscal perpetrada pelo cbuatnite.

Entende crucial destacar que a teor da informars@&alf fls. 101/105 “ndo foi acrescentado
nenhum documento ou demonstrativo novo nem tampdtecado o langamento original, razao
pela qual o sujeito passivo nao foi intimado papesentar manifestagcdo em consonancia com
0S termos d®PAF/99 .
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Diz que a estratégia defensiva de ignorar a infragd@icada pelo autuante, apresentando
argumentos apenas contra a infracdo relativa @ f@tretencdo dams-ST € incompreensivel,
uma vez que a retificacdo da autuacao foi realizanigpestivamente e sem provocar qualquer
prejuizo ao contribuinte. Por tudo isso, e porafale amparo legal, entende que a nulidade
suscitada deve ser rechacada.

No mérito, diz que é fundamental assegurar queros ra apuracao da base de célculo ja foram
devidamente corrigidos pela doutze Assevera que nos termos do &#. lll, os descontos
incondicionais devem ser deduzidos, para efeitpudatificacdo da base de célculo.

Por fim, diz que acJFé incompetente para apreciar e deliberar sobredpett exclusdo da
multa e juros imputados na presente ac¢éao fiscalc@mformidade com os termos preceituados
no art.159, dORPAF/99

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pontribuinte, a rigor do arte9, incisol,
alinea “b”, do Decreto n7.629/99 — RPAFNO sentido de modificar o Acérdaom2-05/19 com 0
propésito de desobriga-lo do pagamento do imposgid® no presente Auto de Infracéo.

Permito-me, inicialmente, dizer que o langamentodesousséo foi descrito no Auto de Infracéo
de forma confusa, dando a entender que a infragfava de falta de retencdo mS-ST nas
operacgOes de saidas de mercadorias sujeitas @agéectributaria

Noto que, no campo “infracdo” do formulario denoada “Auto de Infrac&do”, o fiscal autuante
escreveu:

“Falta de retencao do ICMS Substituicdo nas opeem;@la saida de mercadorias sujeitas a antecipacgao
tributaria.

Digo:FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS OPER. PROPRIA. A15-B, Inciso 11do RICMS. Art. 42, II,
Hfl!

Enquadramento: Artigo 353 Inciso Il do RICMS aprdegelo Decreto no 6.284/97.
Tipificacdo: Artigo 42, Inciso I, Alinea "e", deelL.7.014/96
Multa Aplicada: 60 %"

hY

J& no campo destinado a “descri¢do dos fatos” remnodéormulario, ha o seguinte texto:

“Aos trinta dias do més de outubro de 2009, as 0%dras, no exercicio de minha funcéo fiscalizadora
procedi, nos termos da legislacdo vigente, a aps@erde 22.000lts. (vinte e dois mil litros) de AEH&lcool
etilico hidratado carburante e respectivas NF-e 88®867, 8868 e 8872emitidas em 28/10/2009 pelo
contribuinte acima, na condicdo de descredenciagm o recolhimento do imposto referente a operagéo
prépria a que esta sujeito conforme previsto nagart515-B, inc. Il e paragrafo 2°, do RICMS/8A - OE
6.284/97. A presente acdo fiscal teve illicio ncstBode Combustivel, em Posto da Mata — Mun. de N.
Vicosa/BA, no momento em que a carreta de placa$-3887-MG/CPY-5368 -MG, procedia a entrega do
AEHC relativo a NF-e N° 8866.”

E patente que diante dos fatos narrados acimdadparte atentado aos ditames do Capitulo
do RPAF/Baque cuida do Auto de Infragcdo, mais especificamenget. 39, diz que oAuto de
Infracdo conter&gntre outras coisas, a descricdo dos fatos coasioeinfracoes de obrigacdes
tributarias principal e acessoriade forma clara, precisa e sucintao total do débito
levantado, a indicacédo do dispositivo ou dispositivos daskagéo tributaria, etc. Resta evidente
que o Fiscal autuante, quando da lavratura do maegep de oficio deixou de observar o que
preceitua o referido artigo dPAF/Bg posto que lavrou um Auto absolutamente turvo.

Nao h&d como se admitir que um Auto de Infracdo yadjuaisquer efeitos contendo vicios da
natureza daqueles aqui apontados. Nao ha comoepanpualquer exigéncia que se funde em
um Auto de Infracdo que acuse o Contribuinte doatonento de infragdo com determinagao
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turva, dubia e com capitulacdo imprecisa ou in¢arrdo Auto de Infracdo em comento, onde
h& apenas uma infracdo, ha a descricdo de duas,sgjem, a falta de retencdoideis e a falta

de recolhimento do mesmo imposto, que tem capiieaabsolutamente discrepantes, o que fere
de morte os principios constitucionais garantiddesontraditério e da ampla defesa, haja vista
que impede o Contribuinte de saber de que devendiefese. Nesse mesmo sentido, ha que se
observar que a prépria capitulacdo da multa agicadm assento no as2, 1, “f” da Lei n°
7.014/96 determina com mais vigor a inseguranca quanto ragabd, haja vista que enseja o
cometimento de infracdo ptir. descumprimento de obrigacao tributaria prinalpem que néo
haja dolo, inclusive quando da utilizacao indevalaantecipada de crédito fiscal”

N&o por menos, e com o fito de garantir ao Conitnileuwo seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa, o0 artts do mesmaPAF/Baé declareza solar quando diz gs&o nulos os atos praticados

e as decisfes proferidas com pretericdo do didetdefesa, como € o caso. Sao nulos também
os lancamentos de oficio que ndo contiverem eleesitficientes para se determinemm
seguranca, a infracdpo que é o caso.

Diante de tudo o quanto exposto, sobretudo diaatemseguranca que reveste o lancamento de
oficio em discussdwoto peloPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto para tornar
NULO o presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeido recorrida
e julgar NULO o Auto de Infragdon® 218074.1004/09-2,lavrado contraPETROMOTOR

DISTRIBUIDORA DE PETROELO LTDA. Recomenda-se a autoridade competente a renovacéo do
procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Sala das Sessdes DONSEF, o4e julho de2o1l

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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