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ACORDAO CJF N° 0184-12/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE
DETERMINAR A INFRACAO. E nulo o procedimento
fiscal que néo indique de forma clara a descrigé® d
fatos, os dispositivos legais infringidos e tipaigéo da
multa correlata com a infracdo cometida. Ha
inseguranca na determinacdo da infracdo, bem como
cerceamento do direito de defesa. Acolhida a predim
de nulidade. Modificada a Deciséo recorrida. Rexurs
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto peloigupassivo, no qual impugnou a Decisdaada
Junta de Julgamento Fiscal que julgou procedemteato de Infracdo, lavrado ens/12/09 no
gual exigelcMS no valor der$4.304,45 acrescido de multa d®% em decorréncia da falta de
retencdo dacMs Substituicdo nas operagfes de saida de mercaduieitas a antecipacao
tributaria.

A 12Junta de Julgamento Fiscal, em sua Decisao, afiorszguinte:

“O Auto de Infracdo lavrado apés apreenséo de 1Q.500s de alcool etilico hidratado carburante -EAC
realizada pelo Posto Fiscal, transportado com DAISFE)126 e 10127, exige ICMS decorrente da falta de
retencdo do ICMS substituicdo nas operagbes deasdéd mercadoria sujeita a antecipacdo tributériaa N
descricdo dos fatos, corrige o preposto fiscal ovehdda exigéncia, afirmando que se trata da fala d
recolhimento do ICMS normal relativo as operacoesppas.

Relata o Termo 124198.0039/09-1, fl. 05, lavrado08112.09, que a apreensdo ocorreu diante da ctarsia
da auséncia do recolhimento do ICMS relativo a agép propria. O alcool apreendido ficou sob guarla
responsabilidade (fiel depositario) do proprio aatio, conforme Termo de Depésito, fl. 06.

Alega o autuado que efetuou o recolhimento da gulgsto tributaria, conforme faz prova as prépriastas
fiscais eletrbnicas e DAES anexos. Argumenta queéierro na apuragdo do valor do imposto, uma ez
fixacdo da base de calculo langou o valor da sibigio e o valor principal; esclarece ainda que eraisséo
da nota fiscal eletronica néo incluiu na base décekp o desconto incondicional, uma vez que o @oopr
SOFTWERE do Estado gerou o calculo. O autuantesparvez, diz que o transporte de 11.500 litroaldeol
carburante estava acobertado pelas DANFES 10128127, com a devida substituicdo do ICMS, mas, dasen
o recolhimento tempestivo de imposto relativo aragdes préprias, cuja autuacéo tem base legalndsd 5-

B RICMS BA.

Examinando a legislagdo que rege a espécie, verifie a exigéncia encontra guarida na regra do 2%1.§ 1°,

IIl da Lei Complementar 87/96 ao estabelecer quel@MS incide sobre a entrada, no territério do Ekia
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantecombustiveis liquidos e gasosos dele derivadds, energia
elétrica, quando n&o destinados a comercializacdo @ industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado ontieeedocalizado o adquirente”. Regra essa que dsge
conciliada com o mandamento constitucional no sentle que “o ICMS ndo incidira sobre operagdes que
destinarem a outros Estados, petroleo, inclusitmificantes, combustiveis liquidos e gasosos detados, e
energia elétrica” (art. 155, X, b), assertiva quéammbém tem previsédo no art. 3°, lll, LC 87/96.
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Assim disposta, a operagéo interestadual com ta&cauorias resta bipartida e o entendimento premtdeé
que a imunidade constitucional estaria circunsc@taemessa do Estado de origem até a fronteira stadd
destinatario; passando a ocorrer o fato geradorl@MS na “entrada” do territorio do Estado.

Entendimento esse ratificado pelo STF no RE 19&)&8 decidir que a imunidade constitucional n&b fo
instituida em prol do consumidor, mas do Estaddefino dos produtos, ao qual cabera, em sua tidk, o
ICMS sobre eles incidente, desde a remessa atasuom.

Estados e Distrito Federal, entéo, através o Coiv@8MS 110/07, dispdem sobre o regime de subgditui
tributaria nas operagbes com combustiveis e Iutaiftes, derivados ou ndo de petroleo, e outros yis]
autorizados, quando destinatarios, a atribuir a@netentes de outra unidade da federagcdo a condigfo
sujeito passivo por substituicéo tributaria em igila ao ICMS sobre tais operacgdes.

O caso em tela aborda a apreensédo de 11.500 lidl@salcool etilico hidratado carburante — AEHC, em
transito, sem o devido pagamento do ICMS referara@tecipacéo tributaria da operagdo prépria destdo
nos respectivos documentos fiscais. No Estado #@aBas regras do Convénio ICMS 110/07, que revogou
convénio ICMS 03/99 e trata das questdes inereltegbstituicao tributaria, estéo disciplinadas rerigos
512-A e 512-B, RICMS BA; de outro lado, as operagii®prias nas saidas internas ou interestaduai® co
alcool etilico hidratado combustivel sédo tratadas fdrma especificas nos artigos 515-A a 515-H, @srm
incorporadas ao Regulamento de ICMS do Estado #rghy Protocolo ICMS 17/04.

E, portanto, o ICMS relativo as operagdes propriaas saidas internas com alcool etilico hidratado
combustivel (AEHC), que deve ser recolhido no mtondsm saida, que esté sendo exigido no presente daut
Infracdo, cujo demonstrativo de débito consta dadd3. O imposto sera calculado tomando-se poebas
valor da operagédo ou o valor estabelecido em pdistal (0 que for maior), incidindo a aliquota d8% (17%

+ 2%), nas operagdes de saidas de AEHC. O recolitimelo imposto correspondente aos dois pontos
percentuais adicionais supra referido seré efetuadoconta corrente especifica vinculada ao Fundadisl

de Combate e Erradicagdo da Pobreza, na forma ptaem ato do Secretario da Fazenda (art. 51, 1- A58

1°, RICMS BA).

Assegura o autuado que efetuou o pagamento do I€&nte a antecipacgao tributaria da operacao piap
destacado, nos respectivos documentos fiscaissd®®7l e 08; no entanto, os documentos de arrecadaca
estadual respectivos ndo acompanham as mercadd@iaart. 515-B, II, RICMS BA ensina que o imposto
relativo a operagdo propria nas saidas internasAteHC sera recolhido no momento da sua saida e o DAE
devidamente quitado devera acompanhar a mercadwiaespectiva circulagdo. O que nao se observas,poi
nos presentes autos.

Poderia ainda o autuado, na condicdo de distribuadale combustiveis, como tal definida pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Bio- combussive ANP, livrar-se do pagamento antecipado, badtan
para isso que obtivesse autorizacdo da Coordenatgidriscalizacdo de Petroleo e Combustiveis (COPEC),
conforme previsto no art. 515-A, § 2°, RICMS BAu® também nédo ocorreu.

A alegacao de utilizagdo de pauta fiscal fictidanbém n&do pode ser acatada tendo em vista quesa de
calculo foi constituida pelo préprio autuado, cujeelores foram registrados no proprio documenteodisa fl.
08 e fl. 14. Além disso, a apuracao da base deutildo ICMS pertinente as operagfes internas coril@E
com base em pauta fiscal é prevista na ClausulanS#y | do Protocolo ICMS 17/04 e o valor estabelena
IN 34/07. Portanto, a apuragdo da base de calcwdrdposto exigido esta em conformidade com a kegfisl
tributaria em vigor no Estado da Bahia, ndo havendalquer ilegalidade.

Igualmente néo se justifica o pedido de exclusd® rdaltas e juros, uma vez que a boa fé do autuadoén
motivo de exoneracéo fiscal, considerando que eitditributario se move por viés objetivo, a teoratt. 136,
CTN; além disso, a imposigdo da multa decorreu bagacgdo principal. De toda sorte, deixo de apreaike
forma definitiva tal pedido, nesta instancia adrsfrativa, visto que o pedido deve ser encaminha@aara
Superior do CONSEF, acompanhado da comprovagaadamento do principal e seus acréscimos nos termos
do art. 159, §1° do RPAF/BA.

A arguicédo de ndo ter incluido desconto incondieloma apuracéo da base de célculo do ICMS-ST ouaque
proprio software do Estado da Bahia gerou o calguldio hd de ser acatada, pois, como apreciado
anteriormente, o ICMS operagdes proprias de AEH(p@rado com base na Pauta Fiscal (Prot. ICMS 104
IN 34/07) que no periodo fiscalizado era de R$1,p68 litro, valor considerado pelo préprio autuadno
calculo do ICMS-ST. N&o sendo razoavel o argumdafensivo de que os campos do software de emissio d
notas fiscais eletrénicas (NFe) ndo possibilitanmelusdo do desconto incondicional na base de CQdaldo
ICMS normal.

Pelo exposto, restou comprovado que o autuado e&mdstrou a corre¢cdo na apuragdo do imposto didote
demonstrativos elaborados pela fiscalizagdo. Caréetr exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auttnttac&o.”

O sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntéft#o 87 a 94), alegando que é patente o
absurdo em que incorre o acérdao, uma vez quey ®dd a autuacdo tipificada cortfalta de
retencdo dacMs Substituicdo nas operacdes de saida de mercadetigstas a antecipagéo
tributaria”, ndo ha como fundamentar uma cobrangca completandinersa, qual seja, a
cobranga decMs normal, sendo assim, alega que o ato suscita dadel

Aduziu que houve prejuizo para o direito de detksaecorrente, que entendeu a infragdo como
decorrente da cobranga doMS-ST. Logo, o Auto de Infracdo ndo contém os elementos
suficientes para se determinar, com segurancdragdo e o infrator, motivo pelo qual pediu
pela nulidade do Auto de Infracéo.

Disse que se o préprio proposto fiscal reconheceuoycMs Substituicdo foi recolhido, o Auto
de Infracdo deve ser julgado totalmente improce&jamna vez que a autuagcdo somente versa
sobre a suposta ndo retencaoaies Substituicdo, e ndo doms proprio.

Afirmou que, como nao foi considerado o créditadlsa que faz jus o recorrente, foi constatada
a falta de retencéo do tributo devido a titulo dessituicdo, o que, na realidade, ndo ocorreu,
uma vez que o mesmo foi devidamente recolhido qudadealizacdo das operacdes de saida da
mercadoria, conforme demonstrado alhures e recathpelo proprio preposto fiscal.

Alega que é improcedente o calculo realizado pstalizacdo, que utilizou uma pauta fiscal
ficticia, pois a pauta fiscal do Estado da Bahiz& @suito além da realidade do mercado de
combustiveis do Brasil.

Ressaltou que, caso se entenda pela manutenc@dralziio, seja excluido a multa e os juros
imputados, tendo em vista a sua boa-fé.

Concluiu requerendo a nulidade ou a improcedéi@ago ambas sejam rejeitadas, requer seja
corrigido o valor julgado pela junta.

A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora Dra. Maria Josélld Lins de A. de Sento-Sé,
emitiu o seu Parecer opinativo, no qual assevezawestendimento que a imputacédo fiscal nao
esta descrita de maneira clara, nem tampouco egidatghente tipificada e alicergada nos termos
da legislagéo tributaria estadual. O presente taegéo tributario ndo atendeu a todos os
requisitos descritos no ago do RPAF/99 comprometendo o exercicio pleno do direito deshef
do contribuinte consagrado no Texto Constitucional.

A preclara procuradora afirmou que na DescricaoF@tss contida no Auto de Infracdodd), o
autuante descreveu a irregularidade relativa a f#dt recolhimento dacMs normal, todavia,
indicou como infragéo a falta de retencaachas Substituicao.

No seu Parecer salientou ainda que o sujeito passio foi devidamente intimado acerca dos
esclarecimentos prestados pelo autuante, o queetean comprometimento do contraditério e
do devido processo legal, aduzindo que a arguigdsujeito passivo relativa a nulidade por
cerceamento de defesa devera ser acolhida emdaqealvas contidas nos autos.

Concluiu opinando pelo Provimento do Recurso Vditiat Tal Parecer foi corroborado pelo
despacho da ilustre procuradora assistente, Dinae Slolano Casali, nos termos consignados as
fls. 180e 181

VOTO

Compulsando os autos, verifico que assiste razéuamdo quando afirma que a autuacao foi
tipificada como'falta de retencéo docMs Substituicdo nas operacdes de saida de mercadorias
sujeitas a antecipacéo tributaria®nos termos consignados adl.dos autos. Portanto, ndo ha
como fundamentar uma cobranca completamente djvgusé seja a cobranca dovMs normal.
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Ora, a12Junta de Julgamento Fiscal deve ater o seu vatfsagdio contida no Auto de Infracdo,
nao podendo extrapolar o seu julgamento ao conaesideito passivo por uma infragcdo que nao
esta tipificada nos autos.

Ao fundamentar a cobranca eams dito normal e afastar a cobranca powis substituicédo, a2
Junta de Julgamento Fiscal alterou o teor do laagtonde oficio concernente ao Auto de
Infrac&o, ndo possibilitando que o autuado pudesstefender, em sede tdénstancia, do que,
de fato, estava sendo julgado. O ato praticado jpeita de Julgamento Fiscal feriu o principio
da ampla defesa e do contraditorio, ao julgar reatéiversa da infracdo constante do Auto de
Infracdo, sobre a qual o sujeito passivo ndo p@denanifestar. Vale aduzir ainda que se
constata, na lavratura do Auto de Infracdo, owross formais, a exemplo da falta de totalizacao
do débito, bem como a auséncia da data de ven@ment

Como bem arguiu a nobr&E/PROFIS2M seu Parecer opinativo, o langamento tributamdiee
nao contemplou todos os requisitos descritos no 3artdo RPAF/93 0 que implicou no
cerceamento do exercicio pleno do direito de detisacontribuinte consagrado no Texto
Constitucional. Em comunh&o com o meu entendimengoeclara procuradora afirmou que, na
Descricdo dos Fatos contida no Auto de Infracdo.epigrafe (fl.o1), o autuante descreveu a
irregularidade relativa a falta de recolhimenta@as normal, todavia, indicou como infracdo a
falta de retencédo dems Substituicdo. Isto corrobora, de modo incontesteyicios contidos na
autuacao em tela.

Por conseguinte, apds a analise do caso, a luaiel@receitua o arg9, incisolll, combinado
com o art.18 do RPAF/99 0 Auto de Infracdo deve ser consideradno, recomendando novo
procedimento fiscal, a salvo de falhas, no estalménto. Logo, voto pel®ROVIMENTO do
Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dzt Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEestddual, por
unanimidadePROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar adgecrecorrida e
julgar NULO o0 Auto de Infracdon® 124198.0011/09-0,lavrado contra PETROMOTOR
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA . Recomenda-se novo procedimento fiscal no
estabelecimento, a salvo de falhas.

Sala das Sessdes DONSEF 27de junho deo1l

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPR. DA PGE/PRS
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