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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTAGAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTOD)

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

COMBUSTIVEIS. Constatada diferenca de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria (gasolina), através da escrituracao Niasis
Fiscais #° 05852 e 068412, destinadas a outro
contribuinte. Se as mercadorias ja sairam sem
tributacdo, deve ser exigido o pagamento do impdsto
detentor das mercadorias em situacao irregular,
atribuindo-lhe a condicdo de responséavel solidado

ter adquirido mercadorias de terceiros
desacompanhadas de documentacéo fiscal e o imposto
por antecipacdo de responsabilidade do propriatgsuje
passivo. Infracdo caracterizada. Indeferido o pediel
diligéncia. Mantida a Deciséo recorrida. Recurd@
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario interposto em faeeéDdcisdo primaria que julgou pela total
Procedéncia do Auto de Infracdo, o qual ex@es no valor total der$10.377,64 acrescido das
multas des0% e 70%, previstas no aré2, Il, “d”; e lll da Lei n°.014/9¢ e dos acréscimos legais.

O Auto lavrado ene4/09/2009decorre de quatro infracdes, todas objeto do Recdauntario
interposto pelo Contribuinte, como transcritas:

Infracdo 01 - Falta de recolhimento de imposto, na condicdorelgponsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de dodag@m fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitasregime de substituicdo tributaria, apurado medéan
levantamento quantitativo de estoques por espécimeatcadorias no exercicio fechado de 2004. Camigtda a
entrada no LMC de 10.000 litros de gasolina comarfigcal n° 058282 do contribuinte Posto Estreltotal
Norte, CICMS 58.955.233, na tentativa de acobeataimissao, gerando um débito de ICMS no valor de R$
5.134,35 acrescido da multa de 70%, conforme An@%p82, 03 e 04, acostados ao processo.

Infracdo 02 - Falta de recolhimento de imposto, por antecipagdbutaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acdescide acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculatitulo de crédito fiscal por ter adquirido medzias de
terceiros desacompanhadas de documentacdo fisemorente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicAoutdba, apurada mediante levantamento quantitatde
estoques por espécie de mercadorias no exerciciaflo de 2004. ICMS antecipado relativo a infracédo
anterior, no valor de R$ 1.435,56, acrescido datende 60%.

Infracdo 03 - Falta de recolhimento de imposto, na condicdorelgponsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de dodag@mn fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitasregime de substituicdo tributéria, apurado medkan
levantamento quantitativo de estoques por espécimeatcadorias no exercicio fechado de 2005. Caaistda a
entrada no LMC de 5.000 litros de gasolina com riigeal n°® 069412 do contribuinte Posto Estrelaotal
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Norte, CICMS 58.955.233, na tentativa de acobeataimissao, gerando um débito de ICMS no valor de R$
2.975,72 acrescido da multa de 70%, conforme An@%p86, 07 e 08, acostados ao processo.

Infracdo 04 - Falta de recolhimento de imposto, por antecigagdbutaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acdescide acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculatitulo de crédito fiscal por ter adquirido medmias de
terceiros desacompanhadas de documentacdo fisemorente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicAoutdba, apurada mediante levantamento quantitatde
estoques por espécie de mercadorias no exercicivaf® de 2005. ICMS antecipado relativo a infracao
anterior, no valor de R$ 832,01, acrescido da mdka60%.

Da apreciacdo dos argumentos defensivos alegadosapwiado, além das contrarrazbes do
fiscal autuante, @& JJFA unanimidade, decidiu pela procedéncia da autusgy@cos argumentos
que transcrevo abaixo:

“O Auto de Infracdo em lide atribui ao contribuinte falta de recolhimento do ICMS apurad&ravés da
auditoria de levantamento quantitativo dos estoqiesnercadorias (gasolina) no exercicio fechad@0@e4 e
2005.

O autuante elaborou diversos demonstrativos, anesdpias da notas fiscais de entrada; do Livro de
Movimentacdo de Combustiveis (LMC); do Livro Regisle Entrada (RE), fls. 10/115, objetivando a
sustentacéo da exigéncia fiscal.

O sujeito passivo argumentou que as notas fisoaésagiginaram a omissdo foram langadas por equiveco
sua escrita fiscal, ndo tendo repercussao tribatd@pie implique falta de recolhimento da obrigacéiogpal.

Analisando as pegas processuais, constato que ta f#& recolhimento de ICMS apurado através de
levantamento quantitativo de estoques, realizad® exercicios fechados de 2004 e 2005, sendo cadatat
diferencas quantitativas de entradas de mercadosaguadradas no regime de substituicdo tributaria —
combustiveis (gasolina) - e, consequentementeidex@ pagamento do imposto do autuado na condigdo d
responsavel solidario por ter adquirido mercadorides terceiros desacompanhadas de documentacéad isca
imposto por antecipacao de responsabilidade do podgujeito passivo, respectivamente.

O contribuinte, ora autuado, exerce a atividadecdmércio varejista de combustiveis, devendo invatiaente
receber mercadorias para comercializagdo acompaakate notas fiscais com o ICMS pago por antecipacdo
tributaria. No presente caso, contudo, exige-senpasto devido, por solidariedade, bem como o IClke\gdd

por antecipacgdo tributaria, de responsabilidade pgmprio sujeito passivo (apurado em funcdo do valor
acrescido), haja vista a constatagdo de falta dgisteo, em sua escrituracdo, de entradas de conaist
ocorridas em seu estabelecimento.

As irregularidades apontadas no Auto de Infrac&arfo detectadas a partir da identificagdo das ndissais
05852, fl. 54 (exercicio de 2004), e 068412, f@ (éxercicio de 2005), destinadas a contribuinteedio, Posto
Estrela litoral Norte Ltda., inscricdo estadual 985.233, escrituradas no livio LMC (fl. 39 e 87RE (fl. 57 e
111), em respectivamente 10.000 e 5.000 litrosadelgna comum. Com base em tais registros restouaaias
quantidades de entradas de mercadorias sem osaerggistros fiscais e contabeis no exercicio fdohde
2004, conforme demonstrativo de fl. 10 e no exiercie 2005, conforme demonstrativo de fl. 63, cqardionam
acertados os levantamentos procedidos pelo AuHigmal.

Posto isso e tendo o Auditor Fiscal apresentandantamento fiscal quantitativo por espécie de mdocas,
elaborado em obediéncia a legislacdo que rege &n@to fato da identificagdo de apenas 2 errosanco
anos de fiscaliza¢@o ndo exime o atuado da respmiidade tributaria e ndo descredencia a agdo flstamo
exigéncia valida. Ainda mais porque o crédito ttédmio constituido se afigura como direito indispesli do
Estado, ndo tendo competéncia a autoridade incuanlid exigir o pagamento dele dispor. O interesse
prevalente é o da administracdo publica, que refeinteresse de toda sociedade, devendo superipteresse
privado.

Posto isso, considero procedentes as exigénciakChtS apuradas através de levantamento quantitatigo
estoques, na condicao de responsavel solidaridgramdquirido mercadorias de terceiros desacompalalsade
documentacao fiscal (infracdes 01 e 03); o imp@stoantecipacéo tributaria, de responsabilidade ptéprio
sujeito passivo (infracdo 02 e 04), no valor oragide R$ 10.377,64.

Voto pela PROCEDENCIdo Auto de Infrag&o”.

Protocolizado Recurso Voluntario tempestivo, calaado as fls145/148 o contribuinte retorna
aos autos e informa que a declaracéo de proceddmdato de Infracdo em comento se deu em
razdo de que duas notas fiscais foram lancadasardaedo recorrente por equivoco da sua
contabilidade. Diz que as mercadorias constantss referidas notas fiscais deveriam ser
entendidas como mercadorias recebidas de teramoosrecolhimento do imposto regular e do
devido por antecipagédo, mantendo as infracdes.
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Afirma que as ocorréncias apontadas no Auto deg¢éafy decorrem de “erro humano”. Diz que
as Notas Fiscais’h058282 e 068412 foram lancadas naMC da Posto Estrelaoi, quando
deveriam ter sido lancadas n@C do Posto Estrela Litoral Norte, devendo ser caraidh a
quantidade de combustivel movimentada para firatbeilo do tributo normal e antecipado, vez
que tais montantes ndo compunhafguantun debeaturtio Autuado.

Frisa que os tributos devidos pelas entradas dduwstivel acobertadas pelas Notas Fiscéis n
058282e 068412foram lancados, escriturados e recolhidos peldoHestrela Litoral Norte Ltda.,
conforme afirmou o préprio autuante.

Diz que se trata de erro formal, sem penalidadeigieena Lei dacmMs, e que ndo implicou em
falta de recolhimento do tributo, nada sendo deyidlo autuado, tudo porque as mercadorias
constantes das Notas Fiscai3a38282e 068412nd0 eram destinadas e ndo foram recebidas pelo
recorrente, ndo existindo, portanto, fato geradmrotirigacdo tributaria. Afirma que ante o
lancamento contabil equivocado - escrituracda.mo - deveria ter sido cancelado, tanto no
registro como no total do combustivel.

Diante do fato de que o recorrente ndo cometeu amete qualquer ato fraudulento,
considerando que as infracbes advém de atos deeratmeramente escritural, pugna pela
improcedéncia das infracdes e a dispensa da nugdtséria.

Por fim, requer, caso entenda necessariazestar que seja determinada diligéncia fiscal para
comprovar a exatidao das suas argumentacoes.

A PGE/PROFISem Parecer da lavra da procuradora Dra. Marié@ Qoglho Lins de A. Sento-Sé,
fls. 157/159 registra, de inicio, que o recorrente ndo trag aotos elementos capazes de
promover a modificacdo do julgamento ®dnstancia administrativa. Informa também que os
lancamentos estéo revestidos das formalidadess|egj@ue os elementos essenciais a perfeicao
de qualquer lancamento tributario estdo caractwze que ndo ha ddvidas quanto aos aspectos
material, pessoal, temporal, espacial e quantificad

Salienta que a alegacdo do recorrente com vistakesaaracterizar o levantamento em
decorréncia de erro humano na escrituracdo naoalsee acolhida, vez que as infracdes fiscais
independem da intencdo do agente e a responsdeiligaescrituracao fiscal e contabil pertence
exclusivamente ao contribuinte.

Afirma que resta comprovada nos autos a escritarag®RE e noLMC das Notas Fiscais®h
058282€ 068412destinadas ao contribuinte Posto Estrela LitoattélLtda., tendo sido apurados
quantidades de entradas de mercadorias sem ososdekegistros fiscais e contabeis nos
exercicios fechados deo4e 2005

Quanto ao pedido de diligéncia, entende que devalex@egado em razdo de os elementos
comprobatérios dos autos serem suficientes a f@edg convencimento dos julgadores.

Opina pelo conhecimento e Improvimento do Recursioiifario.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pontribuinte, a rigor do arte9, incisol,
alinea*n”, do Decreto n°.629/99 — RPAF no sentido de modificar a Decisdo talJFdeste
CONSEF AcoOrdao n9139-01/10 com o proposito de desobriga-lo do pagamentoudmtg Ihe é
exigido.

O Recurso Voluntario interposto pelo recorrentecata Decisdo recorrida que manteve a
exigéncia fiscal contida nas infrac@eg, 3 e 4 que acusam o contribuinte, resumidamente, de: a)
falta de recolhimento de imposto, na condicdo dgamesavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros, desacompanhadas de doag@e fiscal; b) falta de recolhimento do
imposto, por antecipacao tributaria, de responisiaoié do proprio sujeito passivo, apurado em
funcdo do valor acrescido, de acordo com percentimimargem de valor adicionado, deduzida
parcela do tributo calculado a titulo de crédiszdi, por ter adquirido mercadorias de terceiros,
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desacompanhadas de documento fiscal; c) falta d#hmmento de imposto, na condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadorde terceiros, desacompanhadas de
documentacédo fiscal; e d) falta de recolhimentoirdposto, por antecipacéo tributaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apuead funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado,zilgalyparcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoriasteteeiros, desacompanhadas de documento
fiscal.

Inicialmente, o recorrente assevera que as infeagde lhe pesam decorrem de “erro humano”,
haja vista que as Notas FiscalS a58282e 068412, motivo da autuacéo, foram lancadasLre

do Posto Estrelao1, quando deveriam ter sido lancadasma do Posto Estrela Litoral Norte, o
que implica, segundo o recorrente, em erro fornoafigurando a existéncia de infracbes de
natureza meramente escritural.

A 12 JJFentendeu plenamente justificado o Auto de Infragg@adiscussao, tudo porque diante do
levantamento fiscal quantitativo por espécie decaumrias, elaborado pelo autuante, foram
apuradas quantidades de entradas de mercadoriasssgenidos registros fiscais e contabeis no
exercicio fechado d®o4 fl. 10, e no exercicio deoos fl. 63,uma vez que as notas fiscais acima
referidas e ndo pertencentes ao contribuinte etwsctas erroneamente em sua escrita fiscal
foram excluidas do levantamento (escrituradasiwass|ido Posto Estrela litoral Norte).

Quanto ao pedido de diligéncia formulado pelo nete, entendo que ha nos autos elementos
suficientes para 0 meu convencimento, motivo pebd opdefiro o pedido.

Noto que as acusagOes que pesam sobre o conteipapesar de suas explicagbes derredor dos
fatos e equivocos que levaram ao cometimento desdas infracOes, € fato que as acusacoes
nao foram elididas, mesmo porque derivam de levagéo quantitativo de estoque e
escrituracdes nos livros de entradas e de movip@edade combustiveis. A dita existéncia de
infracOes de natureza meramente escritural, como @uecorrente, ndo pode prevalecer ante o
fato de que resta demonstrado nos autos que aanseipeionadas escrituracfes das Notas
Fiscais A° 058282 e 068412 destinadas ao contribuinte Posto Estrela Litddalite Ltda.,
ocorreram nNaRE e noLMC do recorrente, o que redunda na apuracao de dadas de entradas
de mercadorias sem 0s correspondentes registaagsfis contabeis nos anos abe4 e 2005—
exercicio fechado.

Por tudo o quanto exposto, voto pel@ PROVIMENTOdo Recurso Voluntario para manter a
Deciséo recorrida tal como prolatada pelairdesteCONSER

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar asBeci
recorrida que julJgo®PROCEDENTE 0 Auto de Infracdm° 269101.0010/09;5lavrado contr&@0OSTO
ESTRELA DA 101 LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetygamento do imposto
no valor total der$10.377.64 acrescido das multas de2 sobrer$2.267,5% 70% sobrerR$8.110,07
previstas no artd2,incisosll, “d” e 1, da Lei n°.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF, 21de junho deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRS
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