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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0171-12/11

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS FORA DO ESTADO PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTQ A exigéncia dacmMs por antecipagao parcial

s6 pode ser efetivada se restar comprovado que as
mercadorias adquiridas sao destinadas a
comercializacdo. Constatado que as operacfes sao de
aquisicoes de bens usados na manutencdo de maquinas
destinadas a prestacdo de servigesn mercancia
interestadual, na qual deve incidir a aliquotarirge
prevista no artiss, vii, “b” da Constituicdo Federal, cujo
imposto € devido ao Estado onde estd situado o
remetente das mercadorias, e ndo ao Estado do
destinatario. Infracdo descaracterizada. Mantida a
Decisdo recorrida. Recursed0 PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto geldunta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99 tendo em vista a Decisdo exarada no AcoudaoN° 0306-04/10que
julgou Improcedente o Auto de Infragdo em epigrafgual foi lavrado para cobr&&ms no
valor historico der$ 415.215,31 em razéo da falta de recolhimento do impostogmbecipacdo
parcial, referente as aquisicdes de mercadoriagepientes de outras unidades da Federacao
adquiridas para fins de comercializacéo.

O contribuinte (fls.3.457/3.471)fundamenta suas razdes de defesa de que ndo setsudm
tributacdo docwms, por ser prestador de servicos, ndo estando,npoytaob a incidéncia do
referido imposto, uma vez que, € obrigado a pagas@N Traz no bojo de sua argumentacao
decisfes deste Colegiado. Afirma que o lancamesitalfcarece de motivacao, pois se houvesse
ocorrido a aquisicdo de mercadorias com aliquotarestadual, teria — no maximo —
descumprido obrigacéo acessoria, por erro de tergaique a obrigacao de recolher a diferenca
de aliquotas é do remetente e ndo do destinafBalodiferenca, segundo alega, é devida a
unidade federativa do remetente, ndo do destinatari

Requer a nulidade do Auto de Infragdo ou sua inga@ccia.

O autuante em sua informacgéo (%35/3.536)informa que a empresncontra-se inscrita no
Cadastro destaErFAz na condiCAONORMAL”, cujo codigo da atividade principal 7€33100—
aluguel de maquinas e equipamentos para escritOBpscomo o autuado, no periodo
compreendido entre os exercicios 2be5 e 200§ efetuou pagamentos relativos & antecipacdo
parcial, e outros através de guias nacionais dahietento de tributos estaduaisNRE, fls.
3.537/ 3.54), tomou por base o ad52-A do RICMS/97 para lavrar o Auto de Infracdo, que requer
seja julgado procedente.

A 42 JJFprolata a seguinte Decisdo ap0s rejeitar a pnetimile nulidade suscitada pelo sujeito
passivo.
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No mérito, o Auto de Infragdo em exame traz a exigéda antecipacdo parcial referente as aquisicdes
mercadorias provenientes de outras unidades daraede.

Conforme a alteragdo do contrato social de fls.74.4 3.475, o autuado “explora o ramo de prestadéo
servicos de engenharia em geral”.

E assente neste Conselho o entendimento de quigéneim do ICMS por antecipacéo parcial sé6 pode ser
efetivada se restar comprovado que as mercadoudasisidas sdo destinadas a comercializacdo, a eiemp
que se decidiu, nos Acérdaos CJF nimeros 0410-104%5-11/09, 0188-12/10, e 0032-12/10.

O Auto de Infracdo de nimero 207110.1204/04-3,adercontra 0 mesmo sujeito passivo da presentgdela
juridica, foi julgado improcedente pela 2% JJF -athlude Julgamento Fiscal, cuja ementa esta abaawstrita.

ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESJAIS. FALTA DE PAGAMENTO. a)
BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. b) MATERIAL DEQUE CONSUMO. Trata-se de
prestador de servicos, e neste caso, as mercadouanateriais adquiridos néo séo considerados niaiter

de uso e consumo, para efeitos de pagamento daeme de aliquotas. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decis&o unanime.

Por motivos cristalinos, cabe a autoridade fiscedzer aos autos comprovantes irrefutaveis de que as
aquisicfes objeto da autuacao foram de mercadatéstinadas a comercializagcéo, o que nao fez.

Ou seja, 0 dnus da prova quanto ao fato constitutie direito de lancar tributo é de quem o alegando
assim, aplica-se aqui a teoria geral da prova, @sth consubstanciada nas disposi¢cdes do Codigaatmefso
Civil, mais precisamente em seu artigo 333, in igertD énus da prova incumbe: | - ao autor, quar#to fato
constitutivo do seu direito; Il - ao réu, quantoeaisténcia de fato impeditivo, modificativo ou mtkiio do
direito do autor”.

Nao tem cabimento, a partir de alguns recolhimex®$CMS por antecipacao tributaria e antecipacaoqgual,
cujos vinculos com as aquisi¢cdes autuadas ndorest@omprovados (fls. 3.537 a 3.540), deduzir gobre
todas as operagdes em andlise, incide a antecippaécial. E sabido que as presungbes somente séitidds
quando nascem da lei, nunca do homem.

Ora, ndo cabe a Administracdo Fazendéaria se congpardmo se coubesse apenas aos contribuintes tignsti
provas materiais dos atos e fatos com repercudsiiegarias. Necessariamente, impende a quem ate§aus
da prova.

Da analise das pecas que comp8em o processo, erniasps copias das notas fiscais colacionadasifiger
que o autuado adquiriu, entre outros, produtos t@mo parafusos, tubos, porcas, rolamentos, piaosglas
(fls. 3.179, 3.188 e 3.817), buchas (fl. 3.116)ntee (fl. 3.117), cadeiras (fl. 3.150), dleos #l228), filtros,
bracadeiras, vélvulas, chavetas, anéis e juntas 3f51), todos tipicamente utilizados na manutenda
equipamentos para prestagéo de servigos acimaaitad

Nessa esteira, percebo que no PAF ndo ha indi@ogué o autuado ja tenha recolhido o ICMS calculadm
base na conta corrente fiscal, ou que ja tenhaidmgualquer nota fiscal de venda de mercadorias.

Portanto, concluo que o autuante ndo trouxe ao®furovas do direito do Estado de constituir o aeéd
tributario, e que as operacdes sob andlise sdogiesicdo de bens destinados a prestacdo de sensgEtos
a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualfjlegureza (ISSQN) de competéncia dos municipioa,dor
campo de incidéncia do ICMS.

Conforme disposto no art. 155, Il da Constituic&dEral, compete aos Estados e ao Distrito Federstituir
impostos sobre operacdes relativas a circulacdamdecadorias e sobre prestacfes de servicos depoates
interestadual e intermunicipal e de comunicacaadaique as operacdes e as prestacdes se inicieamtagor.

Quanto as operacdes e prestacdes destinadas améataufinal, o inciso VII do art. 155 da CF/88 elstdece:
Art. 155.

VIl - em relagdo as operagOes e prestagfes quéndestbens e servicos a consumidor final localizado
em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdopcontribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario nandontribuinte dele.
A Lei Complementar 87/96 estabelece no seu art/ §te:

Art. 3°. O imposto nao incide sobre:

(..)
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V - operacdes relativas a mercadorias que tenham su que se destinem a ser utilizadas na prestacdo
pelo proprio autor da saida, de servico de qualgquatureza definido em lei complementar como sujeito
ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Iiipiose ressalvadas as hipoteses previstas na mesma
lei complementar, (...).

A Lei Estadual de n°® 8.967/03, que instituiu o ICh$ antecipacao parcial no Estado da Bahia, no agu2°,
acrescentou os seguintes dispositivos a Lei n47961

| - 0 art. 12-A, produzindo efeitos a partir dede® margo de 2004:

12-A. Nas aquisic8es interestaduais de mercadgréaa fins de comercializacdo, sera exigida antecima
parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio aidgnte, independentemente do regime de apuracgao
adotado, mediante a aplicagdo da aliquota internbre a base de célculo prevista no inciso Il db 28,
deduzido o valor do imposto destacado no docunfestal de aquisi¢éo.

§ 1° A antecipacéo parcial estabelecida neste artigo encerra a fase de tributacdo e ndo se apiea
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acables por:

| - isencéo;
Il - ndo-incidéncia;
[l - antecipagdo ou substituicdo tributaria, quacerre a fase de tributacéo.

§ 2° O regulamento podera fazer exclusbes da sidiesn de antecipacdo parcial do imposto por
mercadoria ou por atividade econdmica.

(..
§ 6° O valor do imposto antecipado parcialmenteopatontribuintes inscritos na condicdo normal, nos
termos do art. 12-A, podera ser escriturado a dadtonforme dispuser o regulamento.

Logo, pela andlise das operagdes objeto da autu@;éos diversos elementos que integram a regraimer
ICMS e da antecipagéo parcial, constato que as raessdo de aquisi¢cdo de bens usados na manutencdo de
maquinas destinadas a prestagdo de servigos, ersameén interestadual, na qual deve incidir a alitaio
interna prevista no art. 155, VII, “b” da Constitghio Federal, cujo imposto é devido ao Estado orsté e
situado o remetente das mercadorias, e ndo ao Bsladlestinatario.

As operacdes empresariais objeto da autuacdo, coonicialmente exposto, ndo se referem a aquasigie
mercadorias destinadas a comercializacdo. Portanfig ocorreu o fato gerador do imposto, consoantpie
esta definido na Lei Estadual.

Ante 0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Autnftacao.

Recorreram de oficio da Decisdo para uma das Carmdargulgamento Fiscal dbONSEF nos
termos do art169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto m%29/99
alterado pelo Decreto @%51/09 com efeitos a partir d/10/00

VOTO

A infracdo tributdria objeto do Recurso de Oficiatd da falta de pagamento dimMS por
antecipacado parcial sobre mercadorias adquirides pamercializacdo procedentes de outra
unidade da Federacéo.

A antecipacgéao parcial foi inserida no nosso ordesmmjuridico por intermédio da Lei Estadual
Nn°8.967/03 com efeitos a partir d&1/03/2004 que acrescentou o ark-A a Lei n®7.014/96 com a
seguinte redacaa) verbis
“Art. 12-A. Nas aquisicOes interestaduais de mercadonmsa fins de comercializaggosera exigida
antecipacao parcial do imposto, a ser efetuada paldprio adquirente, independentemente do regime de

apuracdo adotado, mediante a aplicagdo da aliguntarna sobre a base de calculo prevista no indisao
art. 23, deduzido o valor do imposto destacadoamuchento fiscal de aquisicao.

8§ 1° A antecipacdo parcial estabelecida neste artigo ®eficerra a fase de tributacdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acables por:

| - isencao;
Il - ndo-incidéncia,;
Il - antecipac¢do ou substituicdo tributaria, que encexriase de tributacao.

Consoante se extrai da simples leitura do disposiégal transcrito, a cobranga da antecipacao
parcial somente pode recair sobre mercadorias @eoe alquiridas com finalidade de
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comercializacao e, inclusive, 0 seu pagamento néere a fase de tributacdo, gerando crédito a
ser considerado em uma fase de tributacao posterior

Por outro lado, o artada referida lei determina que:

“Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisicajortidica, que realize, com habitualidade ou em wwduque
caracterize intuito comercial, operacfes de cirgdla de mercadoria ou prestacdes de servicos despiate
interestadual e intermunicipal e de comunicacdag)dai que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior.”

O RICMS/BA regulamentou as determinacdes da Lei01%/96n0 seu art3s52-A.

Por tais determinagdes, como o contribuinte enaes#grinscrito n@CAD-ICMS desta Secretaria
de Fazenda, na condicdo KIBRMAL e como as mercadorias foram adquiridas com akqdet
7% e 12%, ele deveria, a principio, recolherams por antecipacao parcial.

Entretanto, para que sejam aplicadas as detern@gsaigbart352-A, dORICMS/BA € necessario se
conhecer a atividade da empresa e se as mercaddgasidas se prestaram a comercializacao,
quando, entéo, se pode falar em incidéncia daipatgm parcial.

O Alvard de Licenca para Localizacdo e Funcionameat empresdfl§. 3482/3486)comprova
que a atividade por ela exercida é a prestacaeatgitos agro florestais”. O codigo da atividade
principal do contribuinte &733100— aluguel de maquinas e equipamentos para esusitor
conforme pontuou o proprio autuante. O objeto $a@@aempresa é o derestacdo de servico
de engenharia em gefdffl. 3474). Os contratos apresentados quando da defestesmmecom a
prestacdo de “servicos de silvicultura e combate@ndio” (brigada) — fl3491 Por seu turno, as
aquisicdes consignadas nas notas fiscais de aigsserelacionadas na autuagéo sao referentes
a produtos utilizados nesse ramo de atividade yswaf tubos, porcas, rolamentos, pinos,
arruelas (fls3.179, 3.18% 3.817), buchas (fl3.119, dentes (fl3.117, cadeiras (fl3.150, 6leos (fl.
3.229, filtros, bracadeiras, valvulas, chavetas, aegisitas (fl.3.251). Nao ha nos autos qualquer
prova que o autuado tenha emitido alguma notalfearenda de tais produtos. Por fim, ao
analisar a®MA’s consolidadas da empresa relativa ao periodm@#2008 ndo existe qualquer
recolhimento de imposto.

Por tais provas e em consonancia com as deterneis@&gbabelecidas na norma regulamentar, no
caso em tela ndo ha que se falar em antecipacéialpar

Pelo acima exposto, voto peldo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para manter inalterada a
Deciséo recorrida que julgoMPROCEDENTEO Auto de Infragdo em epigrafe.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar asBeci

recorrida que julgouMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdone 089008.0301/10s6lavrado contra
TRATERRA SERVICOS E LOCAGAO LTDA.

Sala das Sess6es DONSEF,20 de junho deo1l

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

CLAUDIA MAGALHAES GUERRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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