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EMENTA: ICMS . EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIQ
Representacdo proposta com base noiast.§ 1°,da

Lei n°.3.956/81 (COTEB)tendo em vista que néo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (Supico)

e depositario infiel tem natureza civil e néo ttisia,
cabendo a propositura da competente acdo de deposit
Representacd8aCOLHIDA . Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao interposta peEPROFIS com espeque no attl9, incisoll, da Lei

n° 3.956/81 (COTEB que, no exercicio do controle da legalidade, tzdos a existéncia de
mercadorias depositadas em poder de terceironbstra autuacdo, reconhecendo a flagrante
ilegalidade na pretensdo de se executar judiciabmencrédito apurado no Auto de Infracdo
epigrafadq representando por via de consequéncia, acestgerFpara apreciacado da declaragcao
da extincdo do débito objeto do Auto de Infracamrefado e da consequente lide tributaria
perante o contribuinte autuado, ressaltando quemmeextinto o Auto em comento, FAF
devera ser remetido a Coordenacdo Judicialrda/PROFIS para fins de propositura da
competente A¢do de Depdsito contra a EmpDeS@ARNES DISTRIBUIDORA DE CARNES E SEUS
DERIVADOS LTDA., uma vez que, intimada para entregar as mer@adque se encontravam sob
a sua guarda, quedou-se silente (% 17), tornando-se depositario infiel.

O Auto de Infracao foi lavrado pela constatacaguio contribuinte ndo inscrito no cadastro de
contribuintes do Estado da Bahi#SE EDMILSON ALVES DE OLIVEIRA transportava animais
pela rodoviaBA.093, para abate sem a documentacao fiscal, somertendora guia de transito
animal de n%50802 tendo os animais apreendidos, vinte e dois beyiantregues através do
competente Termo de Deposito, a Empresa DiscarisésbDidora de Carnes e Derivados Ltda.,
devidamente qualificada, para guarda e respondatidi conforme se vé do Termo de
Apreensao de Mercadorias e Documentos inserto$sagife 02 do processo, o lancamento
impds a cobranca dems no valor derRs 3.366,00 além da multa deoo% pela infracédo, pela
tipificacdo e enquadramento nos artiges203 inc. I, 218inc. | ¢/c o art39 Dec. 6284/97€e no
tocante & multa, o a#2inc.1v alinea “b”, da Lei n%.014/96¢ dele tendo sido intimado o autuado,
para proceder a quitacdo ou no prazo de trintaagiessentar defesa administrativa (ftse 14),

0 que nao o fez, sendo lavrado o termo de rewasie9 de junho de01o (fl 15), sendo os autos
remetidos aSAT/DAT/CEREG/LEILOES,a fim de que o depositéario fosse intimado a eatreg
Administracdo Tributaria as mercadorias mantidasleposito, com vistas a realizacdo do leildo
fiscal, na forma preceituada no art@pnss 1e2, Il dORICMS/BA.

Intimado, (fl.16/17) o depositario ndo se manifestou, razao pelag@pabcesso erm9/08/2010 foi
encaminhado 3AT/DAT/GECOB/DIVIDA ATIVA, a fim de ser inscrito em divida ativab@) (fl
18), 0 que nao ocorreu, tendo em vista tratar-seedsqa fisica co-responsavel.
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Logo, ndo ocorreu a devolucdo das mercadorias $asta a guarda do depositario, sendo o
processo encaminhado pareGE/PROFIpara exercicio do controle da legalidade, procedtm
prévio para inscricdo em divida ativa, na formada13, §§ 1% 2°, dORPAF/99

O Parecer opinativo deGE/PROFIIe fls.23 usquesl, no exercicio do controle da legalidade, faz
um relato circunstanciado do processo, oportunidadgual percebe ter restado configurada, nos
presentes autos, que as mercadorias depositadavdes de pessoas diversas do autuado,
conquanto intimada a entrega-las, com vistas aectisp realizacdo do leildo fiscal, ndo as
entrega, dizendo tratar-se de uma situacdo comrguma fiscalizacdo de transito, que vem
suscitando polémica no seio $lBFAZ e da propri@@ROFIS,no tocante se permanece aberta, para
o Estado a via da execucao fiscal contra o Autuadoapenas resta demandar o depositario
infiel, pela via da acdo de depdsito, colocanda eshcepcédo como dial do acontecimento a ser
sanado. Faz referéncia ao posicionamento inaugupatto Parecer exarado raF de n°
884441103040 se posicionando contrario ao entendimento alossgio, de que o abandono das
mercadorias apreendidas, desobriga o devedor gaartébito, redundando na extincdo do Auto
de Infracdo, vedando a sua exigéncia pela via daug&o fiscal, até mesmo naquelas hipoteses
em gue nao devolve o terceiro depositario as merzddepositadas sob a sua guarda.

Ressalta a ilustre Procuradora, que mesmo extirdoito de Infracdo, ®AF ndo devera ser
arquivado, ficando como prova das alegacfes a sleremuladas contra a depositéria, para fins
de propositura da acdo de depdsito CODUSCARDES DISTRIBUIDORA DE CARNES ESEUS
DERIVADOS LTDA, representando com escopo no =, 1I, da Lei n%3956,de11de dezembro de
1981 (COTEBD, pela extincdo da autuacao, fazendo remicao m@mento consolidado do grupo
de trabalho especificamente constituido para estatiquestao.

Ao despachar a Representacéo, a llustre Procuréddsistente, faz referéncia as conclusées do
grupo de trabalho constituido pela Portapi@e n° 051/08§ devidamente homologada pelo
Procurador Geratjn verbis”

"Diante das observac¢8es anotadas ao longo detdhoa podemos extrair as seguintes concluséeiihpado
a ordem de andlise dos diversos aspectos do prabigativos a constituicdo do deposito em mafé&tal, a
sua natureza juridica, aos seus efeitos sobredd@ré&ibutario, a agdo de depdsito e 0 seu prioveuto:

a) é constitucional e licita a apreenséo (retentgimporéaria) de mercadoria de particular pela fiseakao
tributaria, nos limites do art. 109 do COTEB e rieguentado pelo art. 940 do RICMS/BA, na esteirado
84, 1V, da CF;

b) a apreensdo de mercadoria, nos termos do af.ddCOTEB, decorre do regular exercicio do poder d
policia da fiscalizacao tributaria, ndo se confumdio com as hip6teses das simulas 323 e 547 dBTéEy.
conforme asseverado pelo eg. STF no julgamentdd&385-DF;

¢) cabe ao Ente Federativo legislar sobre as rete;furidicas decorrentes da apreensao de mercadiwia
sujeito passivo de obrigacao tributaria, atravésléieou, havendo autorizacdo deste veiculo normatpor
meio de decreto regulamentar, que é a hipotese stadB da Bahia, sem, contudo, alterar principios e
institutos de direito privado (CTN, arts. 109 e %10

d) a constituicdo do depdsito de mercadorias apdéetas nas maos do autuado ndo gera polémica juidic
pois se este, uma vez intimado, voluntariament@mesenta, proceder-se-inequivoca manifestacdo de
rendncia que talato encerra, ao leildo fiscal dosnb, presumindo-se haver o contribuinte aderido a
possibilidade de desobrigar-se do débito tributapelo valor das mercadorias, independentemente do
resultado pecuniario da sua alienagdo em leildmfoome a regra estatuida nos arts. 109, §7°, do EBT

E 957, Il, DO RICMS;

e) a renuncia das mercadorias apreendidas e olijetdepdsito ensejam a extingado do crédito tribotédie
acordo com os arts. 109, §7°, do COTEB, e 957,0llIRICMS,devendo a PROFIS/PGE representar ao
CONSEF em tal sentido;

f) a representacdo pela extingdo do crédito tribitédeve, todavia, ser precedida de criteriosa &l
verificando-se a presenca das r seguintes condj@gimsdamente documentadas (i) conforme diccdotdp §
do mesmo art, 109 do COTEB, néo foi "solicitadéarb¢cdo das mercadorias" e ndo houver "o pagamento
ou impugnacao do débito no prazo legal", ainda gaecial ou parcelado; (ii) o devedor, efetivamentép
promoveu a impugnac¢édo administrativa ou judicialAlato de Infracéo; (iii) ndo se identificam, nostesy
outros aspectos faticos que contrariam a hipétesellandono, como, por exemplo, quando depositario e
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autuado tém os mesmos sécios, é o depositario décamtuado, ou € o depositario expressamente addic
pelo préprio autuado (situacdes, enfim que evidamca existéncia de relacdo de proximidade intinteeen
autuado e depositario, induzindo a conclusdo de gsienercadorias encontrar-se-iam, na verdade, em
poder da préprio autuado).

g) nos casos em que, sendo depositario terceiro,s3 devolvidos os bens ao fisco, € cabivel a degdo
deposito, de que cuida o CPC (arts. 901 a 906)apgarantir a tutela jurisdicional em favor do Ente
Pudblico, sujeito ativo da relacdo juridico-tribuiéroriginaria, da qual resultou a apreenséo e o dsifo
administrativo;

h) ndo ha que se falar em cumulacédo de acédo desitep® execucao fiscal, inteligéncia dos arts. 199,
do COTEB, e 957, li, do RICMS;

i) é do juizo privativo da fazenda publica tributgronde houver, a competéncia para processar ajuéy
acao de depdsito oriundo do art. 109 do COTEB, lamentado pelo art. 940 do RICMS/BA,

j) a acdo de depdsito deve ser acompanhada de piteval da instituicdo do termo depdsito, 0 quairgle

a copia do préprio PAF, especialmente do termo pleensao e depdsito, da nota fiscal ou relagaolds

apreendidos, da, intimacdo administrativa paraaagao dos bens pelo depositario e do termo gastat
0 Seu insucesso;

k) deverdo constar como pedidos da peticdo inidialacdo de depdsito, nos termos do procedimento
especial disciplinado pelos arts. 901 a 906 do CB€ seguintes pedidos: citacdo do réu para, emocinc
dias, (i) entregar a coisa, deposita-la em juizocomsignar-lhe o equivalente em dinheiro; (ii) aestar a
acdo e (iii) sendo julgada procedente a demandasigmar a sentenca a condenacéo do Réu a pagar ao
Autor soma em dinheiro, equivalente ao valor deetibido depdsito, acrescido de corregdo monetaria e
juros legais; (iv) a prisdo civil do depositario rta 902 8§2°; (v) a expedicdo de mandado de busca e
apreenséo da coisa depositada -art. 905, e, (Wpaversdo da acdo em execucdo por quantia certa -ar
906;

) o principal da divida na acdo de depdsito é vaos bens depositados, acrescido de corregacetaoia

e juros legais, hoje representados exclusivameel& faxa SELIC, nos termos do art. 406 do Codigal Ci
secundado por jurisprudéncia dominante do eg. S¥Jontar da configuracdo da infidelidade do
depositario ( i.e., escoamento do prazo de dez ditabelecido para a devolucdo dos bens, apds a
respectiva intimacao no ambito do processo adnmatiso fiscal);

m) é cabivel, a principio, a decretacdo da prisdadl @o depositario infiel, na hipétese de ndo haee
devolucao da coisa, objeto do depdsito, ou a cogido do seu equivalente em dinheiro, acrescido da
correcao monetdria ejuros legais (STF, simula 619);

n) sugere-se, de lege ferenda, a previsao legiglate :

n.1) intimacdo do autuado para receber as mercapapreendidas, e manifestar, se for o caso, sua
intencdo expressa de renunciar a propriedade dassbbeneficiando-se da regra do art. 109, §7° do
COTEB;

n.2) prazo certo para a manifestagéo do contribejitm decorréncia da acima referida intimagéo, send
tal prazo compreensivelmente mais curto nos cageateadorias pereciveis;

n.3) adverténcia legal de que a falta de compareotwymanifestacdo do autuado no prazo assinalado
conduz a presuncédo de abandono dos bens apreendidamsequente inicio do procedimento do leildo
administrativo.”

A representacdo enfrenta a diversidade dos regumiecos do Direito Tributario Penal e do
Direito Penal Tributario.

“{...} 0 que se opde as infracdes e as sancdesindi® sdo as infracbes e as sancbes administrstipais,
enquanto aquelas sao previstas no direito pendicagas pelos juizes criminais, estas outras saavistas em
Leis afetas & administracdo, aplicadas por autodes administrativas, mediante procedimento
administrativo.” AMARO, Luciano. Op.cit.p.409.

VOTO
Merece acolhida a Representacéo interposta peltaPGaE/PROFIS

Isso porque restou comprovatin casu” que o Autuado tornou-se revel e o depositario ndo
devolveu as mercadorias apreendidas pela fiscabzgge lhes foram confiadas em guarda,
tornando-se depositario infiel.
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Noutro giro, optou o Estado em manter os bens agiges sob a guarda da empresa
transportadora, na condigdo de depositéria, petoogqaujeito passivo do presente langamento
tributario ndo podera ser demandado pela obrigagdojtando na posterior apropriacao pelo
Estado dos bens objeto da agéo fiscal.

Pari passupassou o Estado da Bahia, perante o depositao,cadireito de reaver os animais
apreendidos, tendo por escopo a satisfacdo dotar&diutario. Nesse sentido, a Fazenda
Pudblica intimou o detentor das mercadorias para egie procedesse a devolucdo dos ditos
animais que se encontravam sob a sua guarda, mdwm, fgorém, logrado éxito, emergindo, por
consequéncia, outra pretensdo, desta feita deematwivel, a ser concretizada através do
ajuizamento da respectiva agédo de deposito.

Saliento, inclusive, que este tem sidoerhinem discrepante’y entendimento desteBONSEFa
respeito da matéria, invocando, apenas a titulmphfcativo, a conclusdo exarada no Acordao
CJFN. 0204-12/09 da lavra do ilustre Conselheiro Tolstoi Searaasob:

“Diante da situacdo posta nos autos e considerarah,especial, as conclusées eshocadas no Paredes. @e
7/7], devidamente homologado pelo Procurador Geral dadst que respalda juridicamente a Representacao
ora interposta, faz-se mister o acolhimento da n@egmara que seja EXTINTO o crédito tributario canto
autuado, em face da manifesta impossibilidade adesmo ser executado judicialmente. Outrossim, eseptes
autos néo deveréo ser arquivados, mas sim encamdathao setor judicial competente da Procuradoriadhli,

a fim de servir como prova da Agéo de Depoésitoraggzada contra o infiel depositario”.

Voto no sentido dACOLHER A REPRESENTAGCACapresentada peRGE/PROFIS para que seja
extinto o crédito tributario contra o autuado, ampo em que ressalto que os presentes folios
processuais ndo devam ser arquivados, mas, siemnéntados ao setor judicial da Procuradoria
Fiscal para servir como meio de prova da A¢do dedBito a ser ajuizada contra o depositério
infiel, no caso a EmpresasCARNES DISTRIBUIDORA DE CARNES E DERIVADOS LTDA

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeACOLHER a Representacao proposta, devendo os autos seniehados ao

setor competente da Procuradoria Fiscal, a fim eteirscomo meio de prova da Acéo de
Depdsito a ser ajuizada contra o depositario.

Sala das Sessdes JONSEF, 25de maio deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

IVO MORAES SOARES - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCOES- REPR. DA PGE/PROFIS
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