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EMENTA: ICMS . EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIQ
Representacdo proposta com base noiast.§ 1°,da

Lei n° 3.956/81 (COTEB)tendo em vista que ndo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (sujgiiteo)

e depositario infiel tem natureza civil e néo ttiia,
cabendo a propositura da competente agcédo de deposit
Representacd8COLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao interposta peBEPROFIScom base no arii9,incisoll, § 1°,da Lei

n°. 3.956/81 (COTEB)que, no exercicio do controle da legalidade, @bosta existéncia de
mercadorias depositadas em poder de terceiro,nbstra autuacdo e reconhecetiagrante
ilegalidade na pretensdo de se executar judiciabmercrédito apurado no Auto de Infracdo em
epigrafe, propondo a esteONSEF a declaracdo da extingdo da lide tributaria peramt
contribuinte autuado.

O Auto de Infracao foi lavrado pela constatacadfdia de antecipacao tributaria dems na
aquisicao interestadual de fit&s7, CD e DvD's diversos, para comercializacao, por contribuinte
nao inscritono cadastro de contribuintes do Estado da Bahiaales/BA conforme nota fiscal
7487,e extrato doINC, em anex0”.O lancamento impds a cobranca ides no valor ders
1.702,32além da multa por infrag&n%

Foi lavrado Termo de Apreensdo e Ocorréncias off, sendo nomeada depositaria das
mercadorias a Transportadora Gertrans Ltda., laddi no municipio de Guarulhos.

Intimado por edital, diante das tentativas frusieade intimacéo por via postal (fi® a 19), o
autuado ndo se manifestou ao curso do trintidial legra interposicdo de defesa administrativa
ou pagamento do débito, mantendo-se silente, ragBoqual enps de setembro deooe foi
decretada a revelia, e 0o processo encaminhasler@AT/GECOB/DIVIDA ATIVA, a fim de ser
inscrito em divida ativa (fk1), emo7 de dezembro d2oo6 (fl. 20), tendo os autos sido remetidos
a SAT/DAT/CAREG/LEILOES, a fim de que o depositario fosse notificado a euatrea
Administracdo Tributaria as mercadorias mantidagieposito, com vistas a realizagéo do leildo
fiscal, na forma preceituada no art@go, § 2°, Ildo RICMS/BA (fl. 22).

Por sua vez, igualmente intimada, a transportagioedfigurava como fiel depositaria, bem como
seu socio (fls23 a 26, 28a 32, e 35), ndo se manifestaram, logo, ndo houve a apresentios
bens, tendo sido o processo encaminhado para@EZPROFIS paraexercicio do controle da
legalidade, procedimento prévio para inscricao enda ativa, na forma do an13, §§ 1% 2°, do
RPAF/99

Parecer opinativo daGE/PROFISde fls.43 a 45, no exercicio do controle da legalidafez um
breve relato do processo, oportunidade, na quaklaoque, se o contribuinte abandonou as
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mercadorias apreendidas, assim permitindo que ad&sielas se utilizasse para satisfacdo do
crédito tributério, ndo podera ser novamente deadmdela mesma obrigagdo. A relacdo

juridica travada com o Estado, assim como sua nssjpididade patrimonial, extinguem-se no

momento do abandono das mercadorias, e de suacdcupelo Estado.

Frisa que a opc¢ao pela apreensdo das mercadariasbe ao Fisco Estadual, ndo cabendo ao
contribuinte decidir se seréo elas depositadaseenpprio poder, em reparticdo fazendaria ou
em maos de terceiro, vez tratar-se de escolhat@ddque, assim procedendo por conveniéncia
prépria, assume os riscos dai decorrentes.

Ao decidir-se pela via da apreensdo e depésito énsnde terceiros, a Administracao
Fazendaria renuncia automaticamente a cobranceigudio préprio autuado, pois estas sdo
opcOes inconciliaveis, reciprocamente excludenbes.outra forma, ndo poderia ser, pois a
apreensdo das mercadorias e a execucédo judiciatéddo tributério equivaleriam a cobrar o
mesmo imposto duas vezes, configurando auténtisartbdem’.

Diante de tais razdes, entende que o débito nd® skvinscrito em Divida Ativa, por flagrante
ilegalidade na pretensdo de se executar judicidemesontra o proprio autuado, o crédito
tributario apurado no presente Auto de Infragéao.

A Procuradoria no Parecer retromencionado regigieaa matéria tratada neste processo ja foi
objeto de estudo realizado pelo Grupo de Trabathd iastituido pela PortariBGE ne. 051/2008
que, apos relatar o problema e oferecer respostgsiestdes correlatas, formulou sugestdes, a
fim de se evitar futuros problemas semelhantesp d¢apr anexa, para, a seguir, tecer
consideracOes acerca da apreensdo de mercadodas)exessidade de sua imediata liberacao,
quando se constatar que ndo ha imposto ou multdrarc Apos citar artigos da legislacdo do
ICMS, conclui que, havendo abandono ao fisco das melieadapreendidas, ndo pode o
contribuinte ser demandado quanto ao crédito #imtainda que o terceiro depositario nao
tenha apresentado as mercadorias objeto da apoegusddo intimado.

Dessa forma, lastreada no am, 11 e§ 29 da Lei n°3.956/81de11de dezembro dess1(COTEB),

a ilustre procuradora representa GoNSEFR pugnando pela extincdo do débito em relacdo ao
autuado, tendo em vista a impossibilidade de sgireri pagamento do débito relativo a
mercadorias apreendidas e que foram, a luz dgretagdo do artigeso do RICMS-BA, tidas
como abandonadas, tendo em vista a impossibilidad® exigir o pagamento do débito relativo
as mercadorias.

Ressalta que, em caso de acolhimento da RepreSerdeg proposta, 0s autos ndo deverao ser
arquivados, e sim remetidos ao setor judicial dacitadoria Fiscal, para que sirvam como

prova das alegacdes formuladas contra o depositAaoacdo de depdsito a ser contra si

promovida.

Em despacho de fh7 dos autos, a Procuradora Paula Goncgalves Morri®dVacolhe, sem
reservas, a Representacdo interposta, que reconeendiecretacdo de extincdo do débito
tributario apurado no Auto de Infracdo em tela.

VOTO

Na Representacdo em analis&GE/PROFISpropde pela extingdo do crédito tributario apurado
no Auto de Infracdo, uma vez que a AdministracépefRdaria, ao decidir pela apreensado e
deposito das mercadorias em maos de terceirospaenua cobranca do crédito tributario do
préprio autuado.

Considerando que a fiel depositaria ndo entreghdnainistracdo Fazendaria os bens colocados
sob sua guarda apoés intimada, caberia a FazendiasPbtadual providenciar, mediante a acao
prevista para o caso, 0 recebimento das mercadpaes que fossem levadas a leildo publico e,
desse modo, quitado o crédito tributario em comento
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Ressalte-se que a relacdo juridica estabelecida erEstado (sujeito ativo) e o depositario dos
bens apreendidos é de natureza civil, e ndo tributéez que a matéria concernente a depdsito
encontra-se devidamente disciplinada no Cadigd Bnasileiro.

Note-se que a matéria tem sido exaustivamentesadalipor este Conselho, o qual tem firmado
entendimento de que, uma vez que as mercadoriea® apreensao ndo foram apresentadas a
Fazenda Publica para a satisfacdo do débito asiastipela lavratura do Auto de Infragdo, deva
ser extinto o crédito tributario, e efetivada a petente acao civil contra o depositario infiel, a
rigor do entendimento firmado, inclusive, no sedopidpriaPGE,conforme, inclusive, menciona

a Representacao proposta.

Assim, entendo que, no caso ora em exame, crigt@gia o abandono pelo autuado, das
mercadorias apreendidas pela fiscalizacdo do tcandecorrente de sua conduta em nao se
manifestar, em qualquer momento, quer pela liberag® mercadorias apreendidas, quer pela
apresentacao de defesa administrativa, quer pedthrmento do imposto que Ihe foi cobrado, o
que caracteriza a situagédo descrita no paragrafo art.109 da Lein°. 3.956/8(COTEB), segundo

0 qual as mercadorias sao consideradas abandanaatado: (i) ndo se é solicitada a liberacao
das mercadorias; (ii) ndo ha o pagamento ou impggoado débito no prazo legal”.

Em tal situacdo, em consonancia com o posicionameéatPGE/PROFIS vejo que 0 sujeito
passivo do lancamento ndo podera ser demandadmipéimcao tributaria que se exauriu no
momento do abandono das mercadorias, resultandsuaaposterior apropriacdo pelo fiel
depositario, que, de igual sorte, se manteve sil@ibda que intimado a devolvé-las ao Estado,
nos termos do artigao9, paragrafo7e do COTEB, combinado com o arls7, Il do RICM/97,
ficando, pois, 0 sujeito passivo desobrigado frext@lébito fiscal e extinto o crédito tributario,
uma vez que as mercadorias foram abandonadas.

Por isso, necessario 0 acolhimento da Represent@td@mmo proposta, para que SEJa@INTO
o crédito tributario contra o autuado, em face dmifesta impossibilidade de o mesmo ser
executado judicialmente, e a propositura da resf@eatao civil contra o depositario..

Dessa forma, entendo que, por tais razoes, a Repagdio deva SAICOLHIDA.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeACOLHER a Representacdo proposta, devendo os autos seniehados a
Coordenacéo Judicial desE/PROFISpara fins de propositura da acdo de depdsito aaninfiel
depositario.

Sala das Sessfes JONSEF 25de maio deo1l.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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