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ACORDAO CJF N° 0137-11/11

EMENTA: ICMS. 1. EXPORTACAO. OPERACAO
TRIBUTAVEL DECLARADA COMO NAO TRIBUTAVENL.
FALTA DE COMPROVACAO DA EXPORTACAO.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. Acusacao fiscal
parcialmente elidida pelo contribuinte que comptovo
as exportacdes tanto diretas quanto indiretas.itBefe

0s calculos. Infracdo parcialmente subsisterte.
DIFERENGA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. MATERIAL

DE USO E CONSUMO E devido o imposto relativo a
diferenca de aliquotas sobre as entradas efetwadas
decorréncia de operacdes interestaduais, quando os
bens sdo destinados ao uso/consumo do
estabelecimento. N&o constituem materiais de
uso/consumo aqueles diretamente empregados na
atividade extrativa mineral, mas sim insumos do
processo produtivo. Excluidas as parcelas relatoss
insumos. Refeitos os célculos. Reduzido o valor do
débito. Infracdo parcialmente subsister#eCREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO IMOBILIZADO. Corrigidos 0s
equivocos. Reduzido o valor do débito. Infragédo
parcialmente subsistentdd) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. N&o constituem materiais de uso/consumo
aqueles diretamente empregados na atividade estrati
mineral, mas sim insumos do processo produtivo.
Excluidas as parcelas relativas aos insumos. Befeg
calculos. Reduzido o valor do débito. Infracdo
parcialmente subsistente. Mantida a Deciséo relzorri
RecursaNAO PROVIDO. Deciséo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pgldunta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1,“a@”, “1”, do RPAF/99 tendo em vista a Decisdo proferida mediante AamodFn® 038+
01/1q que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragaoepigrafe, lavrado para cobrar o
crédito tributario no importe total che$226.211,29em razdo das imputagdes a seguir descritas:

1. Deixar de recolher ocMS nas saidas de mercadorias acobertadas por netassficom
natureza da operacao exportacao, sem comprovagdetola saida do pais por intermédio de
Guias ou Registros de Exportacdo, nos meses desdtembro e novembro deos,janeiro,
marco, julho, setembro e dezembrozdes,janeiro, fevereiro, agosto e outubroadeg sendo
exigidoICMS no valor der$182.310,22acrescido da multa d@%;

2. Deixar de recolhercms decorrente da diferenca entre as aliquotas inteynagerestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outrdades da Federacdo destinadas ao ativo
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fixo do proprio estabelecimento, nos meses de r@nabril e agosto deoos junho 2007,
sendo exigidacMs no valor de R1.224,48 acrescido da multa @e%;

3. Deixar de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas intexrnagerestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outndades da Federagcdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de janeargpoma setembro e novembro z®s5,
junho a outubro e dezembro 2l®6 janeiro a maio, julho, setembro, outubro2de7, maio a
dezembro deoos,sendo exigidoCMs no valor der$24.855,63acrescido da multa @e%;

4. Deixar de recolher @Ms no prazo regulamentar referente a operagOesiescidts nos livros
fiscais proprios, no més de janeiro 2@7, sendo exigiddCMS no valor deR$11.534,26
acrescido da multa da%;

5. Recolher a menagMs, em decorréncia de desencontro entre o valor gosto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuracdoidmsis, no més de fevereiro dm®o07, sendo
exigidoICMS no valor der$465,74 acrescido da multa @e%;

6. Declarar incorretamente dados nas informacfes etoonéiscais apresentadas através da
DMA (Declaracéo e Apuracdo Mensal idvs), sendo imposta multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valorrie140,00

7. Utilizar indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de mercadorias destinadas
para integrar o ativo permanente do estabelecimantomeses de janeiro, maio e agosto de
2005 sendo exigidecMs no valor ders$ 741,64 acrescido da multa @e%;

8. Utilizar indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janbrnib,aasetembro e novembro deos
junho, julho e setembro dmo07,sendo exigiddCMS no valor derR$ 4.939,32 acrescido da
multa des0%.

O decisorio de Primeira Instancia, assim dirimiidl@ administrativa posta a sua apreciacao:

“No que concerne a infracdo 01-Deixou de recolhdCMS nas saidas de mercadorias acobertadas pasnot
fiscais com natureza da operacdo exportacao, sempoovacao da efetiva saida do pais por intermédio d
Guias ou Registros de Exportacdo-, constato quenpugnante elide parcialmente a acusacdo fiscal ao
apresentar os documentos comprobatérios das opesagé exportacdo realizadas pelo contribuinte.

(-.)

Relevante consignar que, o préprio autuante narmégao fiscal admitiu que a despeito de erro no

preenchimento do CFOP, as operacfes consistem estdmem exportacdo indireta comprovada nos

Memorandos de Exportacdo também fornecidos pelodgmgnte. Com relagdo as notas fiscais de exportacde

diretas diz que foram cotejadas com os Registro&Exjeortacdo e Declaracdes de Despacho de Exportacdo
relativos a empresa, conforme extratos anexados.

Na realidade, o contribuinte ndo comprovou a remg@o das operacdes de exportacdo referentes assNota
Fiscais ns 360, 448, 480,487,488,489,490, 491, &%3bH1, razdo pela qual coaduno com as consideracdes
apresentadas pelo autuante em seu Ultimo pronuresidon

Diante do exposto, apds 0s ajustes e correcdesiagfes, o ICMS exigido nesta infracdo passa de R$
182.310,22 para R$ 75.644,32, conforme novo demadivet elaborado pelo autuante acostado as fls./366.
Infrac&o parcialmente subsistente.

Relativamente a infracdo 02-Deixou de recolher ICM8orrente da diferenga entre as aliquotas intsrea
interestaduais, nas aquisices de mercadorias diagnde outras unidades da Federacdo destinadagtiao a
fixo do proprio estabelecimento-, ndo ha como pesapo argumento defensivo de que com o adventoeda
Complementar n. 87/96 ndo mais se tornou possivetigéncia do ICMS referente a diferenca de aliguot
tendo em vista que para implementacdo e exigétagatributos previstos na Constituicdo é necessaria
existéncia de Lei Complementar dispondo sobre ofa@ugerador, base de célculo e contribuinte, comie
determina o art. 146 da Constituicdo Federal, cigior reproduz.

Isto porque, o art. 146 da Constituicdo especifjgmericamente o papel da lei complementar sobremaat
tributaria para os trés niveis de governo. Para @MS, especificamente, a Carta, no art. 155, § 2f, X
relaciona as matérias em relacdo as quais cabe admplementar preordenar a disciplina a ser fixguea
legislacéo ordinaria. O fato de determinada matéré&o ter sido regulada por lei complementar ndoéngp os
Estados de normatiza-la, fazendo uso de sua compatéonstitucional, desde que néo se trate de maatgie

ACORDAO CJF N° 0137-11/11 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

deva, necessariamente, ser objeto de lei complementde resolucdo do Senado. A diferenga de afépué
prevista no art. 155, § 2°, VIII, da Constituic&0.art. 4°, XV, e o art. 17, Xl, da Lei n° 7.0144@6n plena
validade formal e material.

Ademais, ndo tem este 6rgdo julgador competéncia fareciar questdes de inconstitucionalidade ou
ilegalidade do direito posto.

No mérito, constato que a exigéncia se apresent@teg haja vista que o contribuinte deixou de fbeo o
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotaeritds e interestaduais, nas aquisicdes de mercaslori
oriundas de outras unidades da Federagdo destinadaativo imobilizado do proprio estabelecimen&ndo
integralmente subsistente esta infragédo no valoR#i€l.224,48.

Relativamente as infragfes 03, 07 e 08, a andlseé deita conjuntamente, por estarem diretamente
relacionadas, haja vista que a infragdo 03, dizpeito a falta de recolhimento da diferenca de abt@s nas
aquisicbes de mercadorias oriundas de outras urédadla Federagdo destinadas a consumo do
estabelecimento, e as infracbes 07 e 08, dizeneitesp utilizacdo indevida de crédito fiscal refete a
mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e destas para o uso/consumo do estabelecimento, sendo
referentes as mesmas mercadorias.

Alega o impugnante, em sintese, que descabe aneidgfiscal contida nestas infracfes, em razédo de o
materiais serem utilizados no processo extrativasd jazida, sendo admitido o creditamento realigdsem
como incabivel a exigéncia do pagamento da diferelegaliquotas.

Ja o autuante mantém estes itens da autuacao, peneer que os referidos materiais tém a natureza d
uso/consumo, portanto, ndo sendo admissivel o toréeivado a efeito pelo autuado, assim como eXigive
imposto referente a diferenca de aliquotas.

Efetivamente, trata-se de matéria que ao longoaiopb tem sido objeto de muitas discussées no CONSEF
inclusive, com posi¢fes divergentes entre as sdasafas de Julgamento.

Em decorréncia destas divergéncias a Camara Supédsste Colegiado, apreciou recentemente o dirdéo
creditamento referente aos produtos utilizados noc@sso extrativo mineral, tendo decidido nos texrdo
Acdrddo CS N° 0009-21/09, que o direito ao crédftsta a linha de interpretacéo restritiva.

Isto porque, segundo o entendimento manifestadexpaessdo utilizada pelo legislador no art. 93,isocl,
alinea “e”, isto é, mercadorias empregadas diretaut@eno processo de extracdo de substancias minerais
fésseis, ndo permite ao intérprete fazer qualqustircdo conceitual quanto as espécies de mercadpdesde
que haja, o preenchimento concomitante de quattoosuequisitos, também contidos na legislagdocaso,
afetacdo ou participacéo direta dos produtos nogesso extrativo das substancias minerais ou nceotets
mesmas, na condigdo de elementos indispensaveitgtoalireto com as matérias-primas; desgaste teatg
daquela participagcdo ou contato; as operagfes sgldsptes se sujeitarem a incidéncia do imposto.

A titulo ilustrativo reproduzo abaixo o teor do woproferido no Acordao CS N° 0009-21/09 da Céamara
Superior.

(...)

Seguindo esta linha de entendimento, observo qlativiamente a infracdo 03, a exigéncia fiscal pteve
apenas quanto aos materiais identificados como sl@consumo do estabelecimento, a exemplo, de porca,
parafuso, bucha, pino, junta, etc. Portanto, descabexigéncia quanto aos produtos utilizados comsamos

no processo extrativo mineral, a exemplo, de brooagbits, rebolo, etc.

Diante disto, apds a exclusdo das notas fiscaisladas na planilha elaborada pelo autuante de 43.a 44,
referentes a produtos que participam diretamenteizesso extrativo na condigdo de insumo, portagie
ndo estdo sujeitos ao pagamento da diferenga dgiatids, esta infragcdo passa do valor originalmeskaido
de R$ 24.855,63 para R$ 12.028,06, conforme demadinstde débito abaixo:

DEMONSTRATIVO DEBITO - INFRACAO 03
Data ocorréncia Valor julgado
31/01/2005 230,50
30/04/2005 285,9f
31/05/2005 260,00
31/08/2005 564,38
30/09/2005 150,00
30/06/2006 791,90
31/07/2006 447,09
31/08/2006 409,3f
30/09/2006 45,00
31/10/2006 89,85
31/12/2006 141,60
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31/01/2007 861,37
28/02/2007 168,5p
31/03/2007 700,84
30/04/2007 660,0p
31/05/2007 433,2p
31/07/2007 388,8p
30/09/2007 212,7p
31/10/2007 91,4y
31/05/2008 1.029,0p
30/06/2008 806,5p
31/07/2008 256,6
30/09/2008 1.352,0p
31/10/2008 219,8p
31/12/2008 1.431,4p
TOTAL 12.028,06

Com relacdo a infracéo 07, ainda seguindo na mebnia de entendimento esposado pela Camara Superior
do CONSEF, verifico que a exigéncia fiscal diz e#tgspas Notas Fiscais n°s 26516, 105184 e 720,cqnd,
descabe a glosa do crédito fiscal referente a Neigzal n° 720, haja vista que se refere ao produtoca,
produto este que se constitui em insumo no processativo mineral do autuado, portanto, sendo tiegd o
crédito fiscal utilizado no valor de R$ 332,35.

Por outro lado, constato que é correta a glosa dédito fiscal com relacdo as Notas Fiscai¥ 26516 e
105184, tendo em vista que os materiais nelas idigtados - mangueira e radiador — sédo considerades
uso/consumo do estabelecimento, portanto, vedagaapriacao do crédito fiscal.

Diante do exposto, considero esta infracdo parca@lte subsistente no valor de R$ 230,79, na data de
ocorréncia de 31/08/2005 e no valor de R$ 178,%0a dle ocorréncia de 31/05/2005, totalizando o ICMS
devido nesta infracéo o valor de R$ 429,29.

Quanto a infragdo 08, constato que dentre aos piegldiscriminados nas 33 (trinta e trés) notasdisc
arroladas na autuacdo, conforme a planilha elab@agelo autuante as fls. 229/230, apenas os produtos
referentes as Notas Fiscai§*80107, 30186, 22486 e 045, no caso, pino, pora#ajuanel, parafuso, bucha,
etc. tm a natureza de materiais de uso/consumestibelecimento, sendo correta a glosa do crédtalf
relativamente a estes documentos fiscais.

Diante disto, cabe a exigéncia do ICMS referentéata de ocorréncia de 30/04/2005, no valor de R@, %),
referente as Notas Fiscais®r80107 e 30186, assim como referente a data deré@ucia de 31/08/2005, no
valor de R$ 395,06, correspondente as Notas Fistdi22486 e 45, totalizando esta infragcdo o valor d¢ R
595,24,

No respeitante a infracdo 04, constato que restmmgrovado o cometimento da irregularidade apontada
Auto de Infracdo, haja vista que o imposto relathgooperacdes escrituradas nos livros fiscais pagpnao foi
recolhido tempestivamente, conforme se verificadwsimentos acostados aos autos pelo autuantechudr
subsistente.

No que tange a infracdo 05, observo que o contnieuapesar de ter langado o imposto referente &sagdes
realizadas nos livros fiscais proprios, ndo efetwonecolhimento. Infracdo mantida.

Relativamente a infracdo 06, verifico que o propcamtribuinte reconhece ter incorrido em erro quandb
preenchimento do valor das saidas na DMA de janég®007. Conforme consignado pelo autuante, eerifi
gue as vendas internas em janeiro de 2007 totalimaR$ 117.723,69, enquanto na DMA do periodo, oaald
declarou vendas internas de R$ 17.723,69, confaonsta a fl. 216 dos autos. Infragdo mantida.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

Em obediéncia ao arts9, I,“a”, 1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto m%29/99,alterado pelo

Decreto n°7.851/99,a 12 JJFrecorreu de Oficio para uma das Camaras de Julgarféstal do
CONSEF.

VOTO

Trata o caso em apreciacdo de Recurso de Oficesemado para Exame da Deciséo proferida
pela Primeira Instancia de Julgamento, em razades@neracdo de valores imputados nas
infracdest, 3, 7e 8, sendo integralmente mantidas as demais imput#z0ese 6).
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Consoante detalhadamente explicitado no Relatérisyjeito passivo apresentou, em tempo
hébil, a sua defesa, seguida da primeira informéis&al (fls. 260/263, sucedendo-se diversas
manifestacdes, sendo duas do contribuinte e mais do autuante, além de uma diligéncia
solicitada pela Junta e cumprida pelo autuantegd), intervencdes essas que proporcionaram a
correcdo de equivocos cometidos no procedimentmlfie trouxeram ao feito elementos
necessarios a comprovacgéo de fatos e deslindeudssdgs suscitadas na impugnacdo, nesse
passo, exercitado, plenamente, pelo contribuirsteljreitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Com efeito, examinada minuciosamente a procedirhéat®, constata-se que as infracbes em
discussdo se reportam a matérias eminentementasatencontrando-se o julgamento de
primeira instancia embasado em provas documemizisiestes, além do reconhecimento, pelo
autuante, na sua ultima informacao fiscal, relatieate a infracda, de alguns fatos-suportes
alinhados na defesa, chancelando os argumentosuutdada no que atine a tal imputacgao,
confirmando a sua procedéncia parcial.

Assim € que, apOs os ajustes e correcoes efetpattmauditor, acolhendo os documentos que
comprovavam a operacdo de exportacdo, decorredugde do valor do débito originalmente
exigido derR$182.310,2paraR$75.644,3% 0 refazimento do demonstrativo de débito referant
imputacao, o qual foi corretamente acatado, dedantegral, pela Junta de Julgamento Fiscal.

No que se refere as infracdgs7 e 8, também constantes do Recurso de Oficio, o ceane d
questao se encontra na classificacdo da naturezanateriais, se de uso e consumo ou produtos
utilizados como insumos no processo extrativo naln@ndicando se encontrarem vinculados ao
pagamento da diferenca de aliquotas e ao aprowaitando crédito decorrente da aquisicéo,
nesse passo, apresentando-se incensuravel a Dguis§oanto em estrita consonancia com o
entendimento pacificado nest®ONSEFe as normas vigentes, disso resultando, no especéi
Procedéncia Parcial das referidas imputacoes.

Com efeito, extrai-se dos autos ser a recorrida wmr@eradora, possuindo como atividade
principal a extracdo de blocos de quartzito (suiosdd mineral ndo metélica), consoante
informacdes do contribuinte colacionadas as3/241,do presenteAr.

No que tange, especificamente, a esta atividadpddioRICMS, verbis

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab@teento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou prestagdes subseqientes e para fimpuwacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

| - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, rélatas aquisicdes ou recebimentos reais ou simbsilic

((a)()je mercadorias a serem empregadas diretamente m@aexo de substancias minerais ou féssgis;

Apoés o cotejo das notas fiscais que embasaraminfrezdes (fls.40/44), posiciono-me no
sentido de excluir dos demonstrativos elaboradds petuante os produtos que participam
diretamente do processo extrativo mineral na c@adde insumo, brocas, conebits, rebolo, etc,
prevalecendo apenas os materiais identificados cdenaiso/consumo do estabelecimento,
(porcas, parafusos, bucha, pino, junta, etc), esultando, em relacdo a infraggoum novo
demonstrativo de débito, reduzindo o valor origimathite exigido d®$24.855,63parar$12.028,06

(fl. 399).

De igual sorte, desmerece reforma a DecisdgJHano que se reporta as increpacdess,
mantida a glosa do crédito fiscal apenas para deriamia efetivamente considerados de uso e
consumo do estabelecimento, remanescendo os valersgi29,29para a infracdd e R$595,24
para a de rs.

Ante o exposto, evitando delongas desnecessanasingo do entendimento esposado pela
Instancia de piso, de tudo restando a reducdo dlor vatal do Auto de Infracdo para
R$102.041,38repita-se, em consonancia com as provas apressralo sujeito passivo.
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Concludentemente, voto pelwAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da JJk
ratificando a Decisé&o pela procedéncia parcialmasitacoes identificadas comgps, 7e 8.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &mcis
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm® 269094.0301/09;6lavrado
contraMINERACAO SANTA MARIA LTDA ., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor total H§101.901,38 acrescido das multas d®% sobre
R$11.534,26 60%S0brer$90.367,12 previstas no ar2,incisosl, “a”, 11, alineas “a”, “b”, “f” evi,

“a”, da Lei rr 7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por dgsounento de obrigacéo
acessoria no valor de$140,00 prevista no art42, xvill, “c” do mesmo Diploma legal, com os
acréscimos moratorios na forma da Le$.887/05

Sala das Sessfes dONSEF, 19de maio deo1l.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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