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EMENTA: ICMS. NULIDADE. IMPRECISAO E INCERTEZA
QUANTO AO COMETIMENTO DAS INFRACOESE nulo o
procedimento  desprovido de elementos que
determinem, com seguranga, o0 cometimento imputado
ao infrator. Nao obstante haver limitacdes quanto a
aplicacao do roteiro de Auditoria de Estoques, ne q
se refere as presuncdes legais, 0 depdsito fegiato
ser auditado em levantamento aberto, para verificar
ocorréncia de mercadorias em estoque
desacompanhadas dos competentes documentos fiscais,
atribuindo, neste caso a condicdo de responsavel
solidario pelo pagamento dacMs correspondente.
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto peldunta de Julgamento Fiscal nos termos do art.
169, |, “a”, item 1, doRPAF/99 em razado da Decisdo proferida, através do Acomd&ps53-05/10

que julgou Nulo o Auto de Infracdo, lavrado emi2/2009 o qual exigeCMs de R$ 302.432,98e
multa por descumprimento de obrigacdo acessorigatmr de R$200,00 totalizando o valor
historico der$302.632,98em razao das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento dams constatado pela apuracdo de diferencas tanto celastcomo
de saidas de mercadorias, sendo exigido o impadie 2 diferenca de maior expressao
monetaria — a das operacdes de entrada — com bapeesuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradagafeos pagamentos dessas entradas com
Recursos provenientes de operacdes de saidas dedowas realizadas anteriormente e
também né&o contabilizadas, no mesmo exereivialor historico:R$150.936,89 percentual de
multa aplicada70% Exercicios deo04 2005 2006€ 2007.

2. Falta de recolhimento do imposto relativo as ofsage saidas de mercadorias tributaveis
anteriormente efetuadas, sem a emissao de docwsrfestais, decorrente da falta de registro
de entrada de mercadorias em sua escrita, 0 qolezalh cobranga de imposto por presuncao
de omissédo de saidas de mercadorias tributadasdapomediante levantamento quantitativo
de estoque por espécie de mercadorias em exefe@tiado - Valor histéricor$11.867,10
percentual de multa aplicadav. Exercicios de004 2005,2006e 2007.

3. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo dpamsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de do@gaerftscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de meraadsujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria, apurado mediante levantamento quamvitatde estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado - Valor historieg139.628,99 percentual de multa
aplicada70%. Exercicios deoo4 2005 2006 e 2007.

4. Omisséo de saida de mercadorias isentas e/ou ibataveis efetuadas sem a emissédo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem actiggpescrituracdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécieneieadorias em exercicio fechado -
Valor da Multa Fixar$200,00 Exercicios deoo4, 2005,2006 e 2007.

O autuado ingressou com a impugnacéo de4tgs57.
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O autuante em sua informacao fiscal de T88/743 reconheceu @rro cometido quando da
juntada do termo de Prorrogacdo datadoodee dezembro deoog fl. 11, quando anexou
erroneamente a est@F TERMO DE PRORROGACAO DE FISCALIZACAde outro Contribuinte e de
outra Ordem de Servico, embora o prazo de proréagasteja correto.

Ressaltou que em sua peca impugnatoria, em monagguion a empresa apresenta qualquer
demonstrativo que crie o contraditorio ao levantameuantitativo apresentado.

Quanto as infracexs 3e 4, reiterou as mesmas informacgdes prestadas dgéofra
Por fim, o autuante pede a Procedéncia do Autofdacko.

Apo6s a analise da autuacao e da defesa inicialij@dc passivo, a2 Junta de Julgamento Fiscal
julgou o caso em lide Nulo, como se pode notardizeres transcritos abaixo:

“(...) Em analise preliminar do mérito, cabe rekaa que o estabelecimento autuado é um depésitoafio,

que tem como finalidade especifica a armazenagemeateadorias dos estabelecimentos matriz e fili&s
empresa Supermercado Rio Branco Ltda, no qual Aace$etuadas nem compras nem vendas de mercadorias.
Neste caso, consoante o art. 6, VI, e incisos @MS/97, tratando-se de depdsito fechado, ndo in€iddS na
saida de mercadoria ou bem:

a) com destino a armazém geral ou frigorifico situadeste Estado, para depdsito em nome do remetente;
b) com destino a depésito fechado do proprio contritmjisituado neste Estado;
c) dos estabelecimentos referidos nas alineas antsj@m retorno ao estabelecimento depositante;

Para o regular cumprimento destas operacdes, aslagio aplicavel a espécie, traz disposicdes efpasi
relativas ao depdsito fechado, no que concerne strigdo cadastral, emissdo de documentos fiscais e
escrituracdo dos livros fiscais, e entre outrasdasriminadas no art. 662 do RICMS/97, como segue:

Art. 662. Além das demais disposi¢des regulamentares retativadepdsito fechado, no tocante a inscricéo
cadastral, emissdo de documentos fiscais e esaglar dos livros fiscais, observar-se-do, especiatmeas
seguintes situacgdes:

| - remessas de mercadorias para depésito fechado restedo e correspondentes retornos ao
estabelecimento depositante: ndo-incidéncia do ICMS termos dart. 6°, VI, "b" e "c}

Il - escrituracdo fiscal: o deposito fechado manter&rags, os livros Registro de Entradas, Registro de
Saidas, Registro de Inventario e Registro de ko de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias;

1] R
IV - controle do armazenamento e escrituracao do estogtie667.

Portanto, constituem obrigacdo deste estabelecimess disposicbes do art. 667, referente ao coatad
armazenamento e escrituracao do estoque, que nmengiee o depésito fechado devera:

I. armazenar, separadamente, as mercadorias de cadhedscimento depositante, pertencentes a mesma
empresa, de modo a permitir a verificacdo das respas quantidades;

Il. langar no Registro de Inventario, separadamentegsisques de cada estabelecimento depositante, por
ocasido do balanco.

Verifico que na presente autuacdo, foram colaciasagelo autuante, documentos, relativos ao exercie
2004, tais como o livro Registro de Entradas, 3&.a 112, relacdo de notas fiscais ndo registradias, 113 a
114, Auditoria de Estoques, fls. 115 a 199, liveoldventario (2005), fls. 200 a 219. No exercicgo2D05 —
Auditoria de Estoques, fls. 220 a 297, Exercicioc2666 — Registro de Inventério, fls. 298 a 315,aB&b de
Notas Fiscais ndo Registradas, fl. 316, livro Regisle Entradas, fls. 317 a 366, Auditoria de Esies) fls. 367
a 436. Exercicio de 2007, Auditoria de Estoquedfds. a 542.

O estabelecimento autuado, por meio de seu patrta@, por ocasido da apresentacdo da peca defensiva
cépias de diversas notas fiscais, fls. 562 a 7@2emiissdo de fornecedores diversos, para destinatiscrito

no cadastro estadual sob o0 n°® 08.272.588 NO, nasaonsta no corpo a indicacdo: “essas mercadosas
entregue no nosso deposito Rua Castro Alves, 388".

Portanto, ndo foram trazidas aos autos as competenttas fiscais de remessa do depositante, etalmoedas
mercadorias depositadas, consoante estabelecenspesitdes do art. 663 e 664 do RICMS/BA, comoesegu

Art. 663. Na saida de mercadorias do estabelecimento do @leptescom destino a depdsito fechado, sendo
ambos pertencentes ao mesmo titular e situado® riestado, sera emitida Nota Fiscal, que contera os
requisitos previstos e, especialmente:

| - o valor das mercadorias;
Il - a natureza da operagdo: "Outras saidas - remessa gapdsito fechado";
Il - a indicagéo do dispositivo legal em gque estivervjsta a ndo-incidéncia do ICMS.

Art. 664. Na saida de mercadorias em retorno ao estabeletomdapositante, remetidas por depdésito
fechado na forma do artigo anterior, o depdésitohfi@o emitira Nota Fiscal, que contera os requisitos
previstos e, especialmente:

| - o valor das mercadorias;
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Il - a natureza da operacéo: "Outras saidas - retornadpésito fechado”;

[l - aindicacdo do dispositivo legal em que estiverta a ndo-incidéncia do ICMS.
Ademais, odepdsito fechado devera armazenar, separadamestanercadorias de cada estabelecimento
depositante, pertencentes a mesma empresa, de anpdomitir a verificacdo das respectivas quantidgde
lancar no Registro de Inventario, separadamenteesieques de cada estabelecimento depositant&cgasiao
do balanco, como ja citado anteriormente.
Com relagdo a estas, as disposi¢Bes contidas nol&agnto do ICMS do Estado da Bahia, concernentes a
deposito fechado, cabe a fiscalizacdo averiguarefetivo cumprimento, e aplicar as penalidadeditpdas na
Lei 7.014/96, caso necessario.
Contudo, na presente autuacdo foi aplicada a Auditale Estoques, cujo roteiro de procedimento de
fiscalizagdo encontra-se na Portaria 445/98, qusp@e sobre o alcance de levantamentos quantitafpeos
espécie de mercadorias. Dita Portaria foi elaboramtam vistas a orientar os trabalhos de auditoriscéil de
estoques em estabelecimentos comerciais e indgstiiambém visou esclarecer o alcance das dispesicd
contidas no § 4° do artigo 4° da Lei n° 7.014/96¢ drata da presuncéo legal de omissdo de saidas de
mercadorias.
Ocorre que este roteiro de auditoria o0 “levantanm@quantitativo de estoques por espécie de mercaslprem
exercicio fechado, nem sempre se presta a finadididauditar depdsito fechado, posto que o objetmdsmo
ndo se estende a mercancia, mas limita-se a arrageem de mercadorias. Assim, o deposito fechado néo
recolhe ICMS, ndo ha faturamento por conta de op&ea de vendas de mercadorias, mas restringe-se as
operacdes de recebimento e retorno de mercadonaglapositantes.
Nao obstante haver limitagdes quanto a aplicacéorateiro de Auditoria de Estoque, no que se refese
presungdes legais, o depdsito fechado pode setealati em levantamento aberto, para que, se desggja,
cobrado o imposto devido na condi¢do de responsgnleario, por ser detentor de mercadorias recelidle
terceiros desacompanhadas de documentagéo fiscals snercadorias ainda estiverem fisicamente eayest
Procedimento este que pode ser adotado para exmgposto em razdo da estocagem de mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal, em estabetdo regulamente inscrito no cadastro de countrite
do Estado da Bahia. Nesta situacdo, a atividadelgjgosito fechado, ndo é capaz de impedir a cobraloca
ICMS. Uma vez que, seja deposito fechado ou quatijuteo estabelecimento comercial ou industrialnsmte
pode ter em suas instalacbes fisicas mercadoriaspmdutos acompanhados da documentacdo fiscal
correspondente. Assim, sendo constatada a entradastabelecimento de mercadorias sem nota fiscal, o
deposito fechado torna-se o responsavel pelo impdatuele produto, conforme determina o art. 39d¥,
RICMS/97.
Mas, da andlise das quatro infracBes apontadas resgnte Auto de Infracdo, pelas razbes expostamre
tratar-se de auditoria de estoques em exerciciahaddos, ndo vejo como referendar o procedimento da
fiscalizacdo, nem como manter as exigéncias fisoaless contidas.
Por isso, voto pela nulidade dos itens 1, 2, 3 a@la,autuacdo, ao tempo em que represento a repartic
fazendaria, para que analise a necessidade de agéa fiscal contemplando de forma sistémica as aiers
entre o depdsito fechado e os estabelecimentosileptes.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto dealgdip(...)".

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficipréaente Decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal dOONSEF nos termos do arLé9 incisol, alinea “a”, item1, do RPAF//99
aprovado pelo Decreto 11°629/99, alterado pelo Decreto r?8s51/0Q com efeitos a partir de
10.10.00

VOTO

Com base na analise dos autos, verifico que fdizeekn auditoria de estoques em exercicios
fechados, sendo apurados valores devidos pelacyjassivo relativo as quatro infracdes ja
descritas. Este método fiscal encontra respaldal leg Norma Tributaria. A Portaries5/98
dispde sobre o alcance de levantamentos quantisaper espécie de mercadorias. A referida
Portaria foi criada visando orientar os trabalhos auditoria fiscal de estoques em
estabelecimentos comerciais e industriais, bem cesuarecer o alcance das disposicdes
contidas n 4°do artigo4°da Lei n°7.014/9¢ que trata da presuncao legal de omissdo de saidas
de mercadorias.

Todavia, tal método, utilizado no caso em foco, sempre se presta a auditar depdsito fechado,
uma vez que o objeto do depdsito se limita a armeagam de mercadorias, como muito bem
exposto pelda Junta de Julgamento Fiscal em seu voto, quandeerss a fl758 dos autos, que:
“(...) o levantamento quantitativo de estoques gspécie de mercadorias”, em exercicio
fechado, nem sempre se presta a finalidade de audi#posito fechado, posto que o objeto do
mesmo ndo se estende a mercancia, mas limita-genazanagem de mercadorias. Assim, 0
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deposito fechado néo recollevs, ndo ha faturamento por conta de operagfes de aede
mercadorias, mas restringe-se as operacdes de irmeglto e retorno de mercadorias aos
depositantes(...)".

Ainda que exista controvérsia quanto a ndo se pedercertos casos, auditar depdsito fechado
por meio de levantamento de estoque por exercémbaflo, como se depreende do voto em
separado exarado na DecisaosdaJlk ora apreciada, entendo incontroverso que pekiroot
fiscal adotado pelo autuante ndo se poderia cobves por presuncdo, uma vez que, neste caso
especifico tleposito fechadondo se pode presumir que existiu omissdo de teeesiterior, ja
que, ndo houve faturamento por conta de operacdocantd, mas tdo-somente operagdes de
recebimento, armazenamento e retorno das mercadaliialepositadas aos depositantes das
mesmas.

Mesmo se aceitando a auditagem em deposito feamaddante levantamento de estoque por
exercicio fechado, como entendeu o voto em sepapadie constatar que o proprio autuado
informou em sua defesa exordial que grande qualgidias notas fiscais dos exercicios
fiscalizados foram faturadas para serem entreguesghente no seu depoésito fechado, sendo
que tais notas foram, posteriormente, lancadasaapeo livro de Registro de Entradas de
Mercadorias da matriz, deixando evidentes irreglddes nos dois estabelecimentos (matriz e
depdsito fechado). Isto exigiria uma auditagem ttaiva de estoque por exercicio fechado nos
dois estabelecimentos, para confrontar os reswudiafara s6 assim se poder mensurar, com
seguranca, a infracao e o infrator.

Logo, da analise fética e juridica do caso em lkgou cénscio de que o procedimento fiscal,
utilizado para lavratura do Auto de Infrcado, estado de falhas, gerando inseguranca quanto
ao efetivo e real cometimento das infracdes cotetama autuacdo em andli€ga para esses
casos, 0 artis, incisolv, “a” do RPAF/BA € claro no sentido de preceituar a plena nulidbde
lancamento de oficio.

Assim sendo, alinho-me com a Decisaold@rau que julgolNULO o0 Auto de Infragdo em
epigrafe, ao tempo em que recomendo a autoridamEndaria competente que analise a
necessidade da realizacdo de novo procedimental fescsalvo das falhas, levando-se em
consideracdo a movimentacdo conjunta (matriz e siepéem cada exercicio, das operacoes
realizadas. Observando-se, todavia, o prazo deciatleportanto, voto peldlAO PROVIMENTO

do Recurso de Oficio, para manter inalterada adaediecorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar asBeajue
julgou NULO o Auto de Infragdon® 298958.0002/09;8lavrado contraSUPERMERCADO RIO
BRANCO LTDA. Recomenda-se a renovagao do procedimento fiscalva slas incorrecoes
apontadas.

Sala das Sessdes dONSEF, 18de maio de011.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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