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EMENTA: ICMS . NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVI-

DO PROCESSO LEGAL. ILEGITIMIDADE PASSIVANas
operacdes de importacdo de mercadorias do exterior
sempre que houver a transmissdo da propriedade das
mercadorias importadas, sem que as mesmas transitem
pelo estabelecimento importador, 0 imposto cabera a
Estado onde estiver situado o estabelecimento em qu
ocorrer a entrada fisica das mercadorias. Entgtant

lei atribui a responsabilidade pelo pagamento dmsn

to ao estabelecimento importador e ndo ao dedtinata
das mercadoriaRecursoNAO PROVIDO. Decretadade
oficio, aIMPROCEDENCIA do Auto de InfracddDeci-

S&80 unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficioteno®s do artle9, incisol, alinea “a”, item
1,do RPAF/99 interposto pela? JJFatravés do Acordace m195-04/19 apos julgamento pela Nuli-
dade do Auto de Infracéo, lavrado pela Fiscalizatgdransito de Mercadorias para imputar ao
sujeito passivo a falta de recolhimento ttMS no desembaraco aduaneiro de bens importados
pela FRECOMEX COMERCIO EXTERIOR LTDA., CNPJ 02.409.46300-37 por conta e ordem da
Transportadora Gases#, CNPJ 07.295.604/0001-51 (R-onforme declaracdes de importagay
09/039981-% 09/06777847-((fls. 06 a12).

Consta, ainda, do campo “Descricdo dos Fatos” guéens importados foram desembaracados
no Porto Seco de Vitéria, no Estado do Espirita@anenviados diretamente para a Bahia, sem
transitar fisicamente no estabelecimento do imporiaconforme Notas Fiscais*226, 234,
002.569, 002.57€002.58Q as duas primeiras emitidas da Frecomex para en@&ao Mateusks,

e as Ultimas emitidas pela Gasene de Sdo Mateggjue, senfdescarregar tais mercadorias
do veiculo’, as enviou para este Estado, com o fim de sézadd na Transportadora Gasene de
Teixeira de Freitas, de acordo com o Termo de Aw@e e Ocorréncias NUMexm563.0705/09-5,
juntado as flso4 e 05.

No julgamento de Primeira Instancia, o Relator gniafjulgamento pela Improcedéncia do Auto
de Infracdo, ao argumento em sintese de que a doei@amportada teve como destino fisico o
Estado do Espirito Santo, e ndo o Estado da Bhém,como néo transitou no estabelecimento
adquirente, ocorrendo a destinacdo a Bahia em ntonp&sterior,“decorrente de outro fato
juridico, que ensejou inclusive outras obrigacGésutarias, distintas daguelas inerentes a ope-
racdo de comércio exterior, conforme € possivetg®er no campovALOR DO ICMS” das co-
pias das notas fiscais de fisa 18.”

No entanto, o Relator foi vencido em seu voto, eeadir em Decisdo ndo unanime, proferido
Deciséao final pela Nulidade do Auto de Infracaeeguir transcritéin verbis” :

“Concordo com o posicionamento do ilustre Relatarcaclusdo em relacao a sujeicdo passiva que reaiaie
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0 adquirente do produto, na presente situacdo aNRPAORTADORA GASENE S.A , CNPJ 07.295.604/0001-
51 localizada no Estado do Rio de Janeiro. Entrigatiscordo do posicionamento quanto & legitimidatiea,

por entender que a destinacéo fisica, foi o Es@ddspirito Santo. Conforme apreciado anteriormaréae o-
peragBes de importagdo para definicdo do local garagdo e do estabelecimento responsavel, a Lep@sm
mentar 87/96 prevé no art. 11, |, “d” que o locad dperagdo ou da prestagdo, para os efeitos daaoga do
imposto e definicdo do estabelecimento responséreke tratando de mercadoria ou bem importadoxderie

or, é o do estabelecimento onde ocorrer a entrégles;

Portanto para efeito de definicdo do estabelecimeasponséavel é irrelevante o local onde ocorrelesemba-
raco e sim a do estabelecimento importador (asptstporal), que como apreciado anteriormente € an$+
portadora Gasene Ltda (CNPJ 07.295.604/0001-513limada no Estado do Rio de Janeiro, que figura D&s

e Conhecimento de Embarque como adquirente e émeépel pelo pagamento da importagdo com a liquida-
¢do do contrato de cdmbio. O fato gerador ocorré&tieamente no momento do desembaraco aduaneito (ar
12, IX, da LC 87/96), como afirmou o defendentadeejue a circulacio de bens se efetivou com madde¢
titularidade juridica do bem que passou a ser deppiedade da Transportadora Gasene localizada nadts

do Rio de Janeiro. No tocante ao local da operagém efeito de cobranga do imposto o legisladogeleo
local do destino fisico da mercadoria (aspectoiterial) de acordo com o art. 11, I, “d” da LC 87#(art. 13,

I, “d” da Lei n® 7.014/96; art. 573, 1, 81° do RIC3/BA). Com relacdo a alegacao defensiva de quepariar
céo foi feita pela Frecomex e que ocorreu entradastabelecimento daquela empresa localizado nadBsio
Espirito Santo, ndo pode ser acatada tendo em yiséaela apenas intermediou a importacéo feita Jetns-
portadora Gasene localizada no Estado do Rio deeitanDa mesma forma, o fato da Frecomex ter emitid
nota fiscal de saida por conta e ordem (fl. 14)gparTransportadora Gasene localizada no Estado sjpitito
Santo e esta Ultima ter emitido nota fiscal de $faréncia (fl. 16) para a Transportadora Gasenalizada no
Estado da Bahia, ndo quer dizer que ocorreu entriisiga nos estabelecimentos por onde transitou.pEim
meiro lugar, no ato do desembaraco aduaneiro a adwda ora nacionalizada passou a pertencer ao adqu
rente (importador) que € o sujeito passivo destaragio de importagdo. Em segundo lugar, nem a Freco
mex/ES, nem a Transportadora Gasene/ES foram iaghures juridicos da mercadoria (ndo pagaram pela su
importacédo) e tampouco incorporaram os produtosdrtgplos no seu ativo imobilizado. Caso ocorresserin
poragdo no ativo imobilizado, ai sim ficaria caradzada a entrada no estabelecimento. Mas incomorati-

vo imobilizado significa adquirir os bens e fazerpgego para a finalidade que se destina possilititainclu-
sive o creditamento do ICMS pago (tanto na impd@itaguanto nas aquisicdes do mercado interno) empa48
celas sucessivas como determina a legislacdo. Hivelesincorporagdo do bem, fica sujeita a tribuagi
ndo a depender do prazo e aplicagdo de estornaétlito. Na operagdo em questéo, a remessa das hetiea
as importadas por parte da Transportadora Gaseng&a a Transportadora Gasene/BA, ocorreu com asemi
séo de notas fiscais da Frecomex e da Transportadasene/ES, por conta e ordem do importador (gujei
passivo) localizado no Estado do Rio de Janeirm gee as mercadorias tenham incorporado o ativabitiro
zado daqueles estabelecimentos. O destino fisiab das mercadorias importadas foi para o estabiaieato

da Transportadora Gasene/BA, tendo em vista queelr gasoduto que estava sendo construido eneeatra
situado no territério deste Estado. Portanto, oestiaj ativo desta operagédo de importacéo é o Es@da@ahia
onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias abjiet autuacao (art. 11, |, “d” da LC 87/96). Ressatjue o
entendimento, de que o importador juridico localiaeem outro Estado é o responsavel pelo pagamemto d
ICMS relativo as importa¢des que realizar quando transitarem por seu estabelecimento e que o itopies

ve ser recolhido para o Estado onde estiver loedlZza entrada fisica das mercadorias, ja foi mastddo na
Decisdo contida no Acérddo CJF 068-11/10, confoesi@belecido na Lei n° 7.014/96, e o art. 573]Il,e&0
RICMS/97 determinam os procedimentos a serem cdd@sy que por sua relevancia transcrevo abaixo:

Art. 573. Nas operacfes de importacdo de mercadorias ou pertedentes do exterior, cabe o recolhimen-
to do imposto sobre elas incidente a unidade fedkera

| - onde estiver situado o estabelecimento em que ecarrentrada fisica das mercadorias ou bens,
guando destinados a unidade federada diversa dalatoicilio do importador, sempre que houver
transmisséo de sua propriedade ou de titulo queepgesente sem que os mesmos transitem pelo estabe-
lecimento importador;

§ 1° O imposto seré recolhido pelo importador, erof da unidade federada em cujo territrio tiveroo
rido a entrada fisica das mercadorias ou bens, peio de documento de arrecadacéo previsto em sua le
gislagéo ou da Guia Nacional de Recolhimento deuiids Estaduais (GNRE).

§ 3° Para documentar a operacao, o importador efnilota Fiscal relativa a entrada simbélica das mer
cadorias ou bens, sem destaque do imposto, nadgvalrd constar, além dos demais requisitos, no camp
proprio, a indicagao de que o ICMS relativo a imgéo foi recolhido em favor do Estado onde ocom@ieu
entrada fisica das mercadorias ou bens.”

§ 4° Para efeitos de transmissao da propriedadendacadorias ou bens ou do titulo que os  esente,
subseqliente a operagdo de importacdo de que cuiticso | do “caput”, o importador emitird Nota Fisl
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relativa a transmissao para o destinatario, semtalgse do imposto, a qual devera conter, além dosaie
requisitos:

| - declaracdo de que as mercadorias ou bens séndes a unidade federada diversa da do importador;

Il - indicacdo dos numeros e das datas dos Registeolmportacdo e da Nota Fiscal (entrada) relativa
entrada de que cuida o § 39,

Il - declaragao de que o imposto sera recolhidtopestinatario;

§ 6° O lancamento e o recolhimento do imposto detrpia o inciso Il do § 4° ficam diferidos paranmo-
mento da saida subsequente a ser efetuada pelolzonte destinatario.

IV - indicagdo do local onde ocorreu o desembaragoaneiro.

§ 5° A Nota Fiscal aludida no paragrafo anterior&éangada no Registro de Entradas do destinatapio,
dendo este utilizar como crédito fiscal, se cabiweimposto recolhido por ocasido do desembaragoaad
neiro.

Por sua vez, a modalidade de importacdo por contedem em que as mercadorias importadas foremraesti
das fisicamente a Estado diverso do importador. Gr8, | do RICMSS/BA) sdo contempladas no regiengi-d
ferimento conforme disposto no art. 343 do citagdona legal, abaixo transcrito: Art. 343. E difdd o lan-
¢amento do ICMS incidente :XL - na transmisséo agpiedade de mercadorias importadas do exterior po
importador de outra  unidade da Federacéo, aestas fisicamente a este Estado, na hipétese @adg art.
573;

Por tudo que foi exposto, concluo que embora odestia Bahia seja o sujeito ativo em relacéo as apdes
de importagbes de mercadorias objeto da autuagéestabelecimento autuado nao figura no pdlo pasdivo
acordo com a legislacdo do ICMS e nulo o lancameletoficio por configurar ilegitimidade passiva.r@orme
disposto no art. 156 do RPAF/99, represento a adiéale competente para instaurar novo procedimeistaf
para cobranga do imposto relativo & importagdo dtabelecimento que configura como sujeito pasafeto
pela NULIDADE do Auto de Infracdo.”.

Ao final, aJJFrecorre de oficio da Decisao para uma das Camardalgamento Fiscal dmoN-
SEF, nos termos do arte9, incisol, alinea “a”, itemi, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto n851/0Q com efeitos a partir de®/10/00

VOTO

Da analise dos autos e da Decisao recorrida, esrtevgl merecer reparos o Julgado de Primeira
Instancia, quando concluiu pela nulidade da infsragé foco, pelos fundamentos que abaixo
passamos a expor:

Inicialmente, da analise dos documentos e demaisegltos constantes dos autos, devemos de
logo ressaltar, como ja explicitado pelg& que a operacao de importacado em referénciadbi re
zada através da modalidade de Importacdo por @o@uem, onde o importador formal foi a
empresa Frecomex Comércio Exterior Ltda., locahizad Estado do Espirito Santo, empresa
contratada pela Transportadora Gasene, estabelecidesstado do Rio de JaneiroGNPJ ne
07.295.604/0001-51que figura como importador real, porquanto admue das mercadorias de-
sembaracadas, conforme Declaragdes de ImportacAl @E0677847-0e 09/0399081-9 acostadas
pelo autuante, as flssa 12,datadas de9e/05/200% 31/03/2009respectivamente.

Por sua vez, também se verifica dos autos queamhifms constantes das referidas foram
remetidos pela empresa Frecomex, sediada na cdpitéspirito Santo, Vitoria, através dos
DANFES If*° 234 e 226, datados de4 e 23/07/2009(fls. 13 e 14), para o estabelecimento da Transpor-
tadora Gasene do Espirito Santo, no municipio deVi&deus.

Constam, ainda, as flss, 16e 18, Notas Fiscaisle rf° 002569, 00257& 002580,emitidas ene4 e
27/07/2009p0r esta Ultima empresa, tendo como destinat@m@mesa oro autuado Transportado-
ra Gasene, estabelecida no Estado da Bahia no ipiorde Teixeira de Freitas, constando como
Natureza da Operacao Transferéncia de Bem do Adivando entdo a Fiscalizacdo de Transito
exigiu o imposto devido pela sua importacdo, coseb® art572 doRICMS/BA.
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Do exposto, o que exsurge da leitura dos refeddasimentos fiscais € que anteriormente a ope-
racao interestadual de remessas dos produtos ewpgrpara o estabelecimento autuado, ocor-
reu operacao de importacao realizada pelo estaleleto da Gasene dw, efetivo importador,
cujo desembaracgo ocorreu no Espirito Santo, teedaido o pagamento deaMs importacéo
aquele Estado, ja que os equipamentos destinardisicsenente ap0s a importagdo ao préprio
Estado do Espirito Santo, a outro estabelecimemimgortador/adquirente ali localizado.

Assim, n&o resta caracterizada a situacdo des@it®orma que embasou a presente exigéncia
fiscal, ou seja, embora a legislacao baiana deteropie o importador localizado em outro Esta-
do € o responsavel pelo pagamentoades relativo as importagdes que realizar quando as mer
cadorias ndo transitarem por seu estabelecimeioi@m destinadas fisicamente a outra unidade
da Federacéo, devendo o imposto ser recolhido@&stado onde ocorrer a entrada fisica das
mercadorias, nos termos da Lei Complementa7/%e do art.573 1 do RICMS/97, a situagao
fatica que exsurge das operacdes realizadas pabisetecimentos da empresa Gasene ndo am-
para a cobranga doMs importacdo langado no Auto de Infragdo objeto isente julgamento,

ja que a entrada fisica das mercadorias impor@ac@seu no préprio estado onde foram desem-
baracadas, o Estado do Espirito Santo.

Diante das razdes acima aduzidas, portanto, namuéde falar em nulidade por ilegitimidade
passiva, como entendeU ja que sequer é a Bahia o sujeito ativaals devido no desem-
baraco dos produtos objeto da autuagdo. Assim)@avincidente na importacdo nao é devido
ao Estado da Bahia, obviamente sequer existe eafdg um sujeito passivo, pois inexistente
relacdo juridica vinculada a tal operacao.

Registre-se, alias, que o entendimento proferido Belator que foi vencido em seu voto pela
improcedéncia da autuacao também foi na linha @ehquilegitimidade ativa, ao consignar cor-
retamente qué... Quanto a legitimidade ativa, em face dos dsfwos legais acima citados,
especificamente do ad73, e § 1°doRICMS/BA uma vez que as mercadorias ndo transitaram no
estabelecimento do importador / adquirente, corstigue deve ser estabelecida em funcéo do
destino fisico, que foi o Estado do Espirito SaAt®ahia, na hipétese de os bens serem desti-
nados ao consumo ou a integracdo no ativo fixoue gao esta em discussédo, cabe somente
exigir o imposto devido por diferenca entre as @bigs interna e interestadual.

Do exposto, votamos pelio PROVIMENTOdo Recurso de Oficio e, de oficio, decretamos a
IMPROCEDENCIAda Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros degeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEestddual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e, de oficioajulgpROCEDEN-
TE 0 Auto de Infracd@° 210563.0705/09;5avrado contraRANSPORTADORA GASENE S/A.

Sala das Sessdes dONSEF 05de maio deo11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRQE
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