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EMENTA: ICMS . IMPORTAGAO. DESTINO Fisico.Com-
provado nos autos que parte das operacdes de anport
céo refere-se a operac0es juridicas de transfaraérer
restadual da mercadoria importada para outro detabe
cimento que ndo o importador, antes da operacdo de
remessa para o Estado da Bahia, descaracterizando a
exigéncia fiscal, ao contrario do entendimento &dar
pela Primeira Instancia. A outra parte das opesagbe
jeto da autuacéao foram, de fato, remessas diretan-d
portador formal KRECOMEX) para o estabelecimento
autuado, por conta e ordem do importador real lifoca
zado no Rio de Janeiro, sendo devido o imposto-a Ba
hia, por restar caracterizado o destino fisico @aca:
doria importada para o territorio baiano. No erdgaiot
sujeito passivo é, de fato, o importador real, e 0d
estabelecimento destinatario baiano, nos termaartdo
573 81°, do RICMS/BA, restando caracterizada para esta
parte da exigéncia fiscal a ilegitimidade passRecur-

S0 NAO PROVIDO, mantida a Decisdo recorrida pela
NULIDADE das exigéncias fiscais, por ilegitimidade
passiva, relativa as operacdes de importacdo dessme
de maio, junho, julho, agosto, novembro e dezerdbro
2008 e fevereiro, marco e abril d®og vinculadas as

Notas Fiscais i 11.168, 11.192, 11.201, 11.212, 11.292,
11.291, 11.403, 11.406, 11.480, 11.522, 11528,801.53, 23, 24

e 32, devendo ser refeita a acéo fiscal contra o efetivo
sujeito passivo destas operacdes, no caso a Tréaspo
dora Gasene do Rio de Janeiro. Decretada, de ,adicio
IMPROCEDENCIA das exigéncias fiscais quanto as ope-
racoes relativas as operacdes de importacdo dassmes
de marco, abril, maio e junho @eo09 vinculadas as
Notas Fiscais 1 2.375, 2.389, 2.385, 2.398, 2.399, 2.406,
2.419, 2.603, 2.608 2.594. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficidenm®s do artie9, incisol, alinea “a”, item,

do RPAF/99,interposto pela? JJFapds julgamento pela Improcedéncia do Auto de ¢afsaem
Decisdo ndo unanime, através do Acoraifime 0148-04/10)Javrado para imputar ao sujeito passi-
vo a falta de recolhimento do imposto relativo acadorias importadas do exterior por estabe-
lecimento de outro Estado, tendo sido constatagocagds o desembaragco aduaneiro foram des-
tinadas ao seu estabelecimento.

No julgamento de Primeira Instancia, o Relator gniafvoto pela Nulidade da autuacéo aos se-
guintes argumentos, em sintese:

I. que pela analise dos elementos contidos no prosesfaou que conforme copia da
08/077975316-%fls. 341/349 foi declarado como importador a Frecomex ComéEiterior
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Ltda. —CGC 02.409.604/0001-32 adquirente da mercadoria a Transportadora Gasene
CNPJ07.295.604/0001-51l0calizada no Estado do Rio de Janeiro, tendoshe indicado que
o contrato de cambio sera liquidado pelo adquirente

Il. que o Conhecimento de Embarque (Bil of Lading)gdnta fl. 486 indica como importador
a Transportadora Gasene e consignatario a Frecarge as demaids e Conhecimentos
de Embarque indicam o mesmo procedimento;

lll. que, assim, na situacdo presente, o importadov@&féta Transportadora GasereNgJ
07.295.604/0001-91localizada no Estado do Rio de Janeiro, tendeeadimex na condicdo de
consignatario, apenas formalizado atos necessalimportacdo e desembaraco das merca-
dorias por conta e ordem do importador;

IV. que convém ressaltar que a Clausula Primeira doé&amicMS 13502, do qual o Rio de
Janeiro e o Estado da Bahia sao signatarios, ¢stabgue: “Para efeito de cumprimento das
obrigacdes tributarias relativas @ms, na saida promovida, a qualquer titulo, por e&abe
cimento importador de mercadoria ou bem por eleonapo do exterior, ainda que tida co-
mo efetuada por conta e ordem de terceiros, ndcaf@ivacdo o disposto nas Instrucdes
Normativas IN) SRFN°247, de21/11/02 nos artigod2 e 86 a88, e SRFN°225 de18/10/02,e nO
Ato Declaratério Interpretativoapl) SRFn°7 de 13/06/02,0u outros instrumentos normativos
gue venham a substitui-los”, sendo que as refemdasaDI tratam de procedimentos a se-
rem adotados quando ocorrerem importacdes e despaduaneiros por conta e ordem de
terceiros.

V. que, por outro lada destino fisico final das mercadorias importadagpéra o estabeleci-
mento da Transportadora Gasene contribuinte autuaddendoem vista que partedo gaso-
duto que estavasendoconstruidoencontra-sesituado no territério deste Estado, portanto o
sujeito ativo desta operacédo de importacdo é al&sta Bahimndeocorreuaentraddisica
dasmercadoriagbjetodaautuacéo, nos termos do adt.l, “d” daLc 87/96e do art575, 1do
RICMS\BA;

VIl. que embora o Estado da Bahia seja 0 sujeito ativoetacdo as operagdes de importacoes
de mercadorias objeto da autuagao, o estabele@meatiado ndo figura n@lp passivo de
acordo com a legislagéo dovs, como explicitado no voto, sendo nulo o lancamelet®-
ficio por configurar ilegitimidade passiva.

Ao final do seu voto, recorre de oficio da presédreisdo para uma das Camaras de Julgamento
Fiscal doCONSEF nos termos do ari69 incisol, alinea “a”, item2, do RPAF//99,aprovado pelo
Decreto n%.629/99 alterado pelo Decreto n®51/00com efeitos a partir de.10.00.

VOTO

Da analise dos documentos e demais elementos ntestios autos, devemos inicialmente res-
saltar, como ja explicitado pelar,que a operacdo de importacdo em referéncia fazaekl
através da modalidade de Importacéo por Conta enQrdnde o importador formal foi a empre-
sa Frecomex Comércio Exterior Ltda., localizadd&stado do Espirito Santo, empresa contrata-
da pela Transportadora Gasene, estabelecida naloEsta Rio de Janeiro -€NPJ ne
07.295.604/0001-51que figura como importador real, porquanto admue das mercadorias de-
sembaracadas, conforme Declaracfes de Importagdiae fiscais relacionadas no demonstrati-
vo elaborado pelo autuante, em fiscalizacdo ndelgamento do autuado, constante asiile.
12dos autos e, devidamente acostadas aos autos, elattignestes relativos as operacdes de im-
portacdo realizadas nos meses de maio, junho,, jatimsto, novembro e dezembro ades, e
fevereiro, marco, abril, maio e junho zim®9.

Devemos de logo consignar que compulsando os argnBca-se que as operacdes de importa-

cdo constantes daBls n°° 08/0779753-1; 08/0845919-2; 08/0963126-6; 08/108246 08/1272735-0,
08/1281292-6, 08/1800674-3; 08/1923891-5, 09/01866 09/0253256-6; 09/0253214-0, 09/0373440-5,
09/0423940-8; 09/0406607€+09/0433013-8 registradas nos meses de maio, junho, julhotagos-
vembro e dezembro d®og e fevereiro, marco e abril @eog sio relativas as Notas Fiscafs n
11.168, 11.192, 11.201, 11.212, 11.292, 11.2940R}.11.406, 11.480, 11.522, 11528, 11.580, 13223 32,
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respectivamente — documentos também acostadosutuss -atodas emitidas pela importadora
que funcionou como mera intermediaria da operagadecomex Comeércio Exterior Ltda., loca-
lizada no Estado do Espirito Santo, e que destiirvetamente as mercadorias importadas adqui-
ridas pela Transportadora Gasene, estabelecida stedd= do Rio de Janeiro eNPJ e
07.295.604/0001-51tendo como natureza da operacdo Saida de Melzdohgortada por Conta e
Ordem de Terceiro, para o estabelecimento autuati@mnrsportadora Gasene, estabelecida na
Bahia,CNPJ 07.295.604/0011-23

Neste sentido, j4 € pacifico neste Conselho dendazeom respaldo, inclusive, na Clausula
Primeira do ConvéniacMs 13502, 0 entendimento de que o importador de fato, adaierdo
produto importado, localizado em outro Estadoyésponsavel pelo pagamentoldsis relativo
as importacdes que realizar quando as mercaddi@$ansitarem por seu estabelecimento e se
destinarem fisicamente a outra unidade da Federde&endo o imposto ser recolhido para o
Estado onde ocorrer a entrada fisica das mercadona termos da Lei Complementasn®6e
do art.573, | doRICMS/97, abaixo transcrito:

“Art. 573. Nas operac¢fes de importacdo de mercad®iou bens procedentes do exterior, cabe o recodimio

do imposto sobre elas incidente & unidade federada:

| - onde estiver situado o estabelecimento em qoerer a entrada fisica das mercadorias ou bensaqu
do destinados a unidade federada diversa da do @dmido importador, sem que os mesmos transitem
pelo estabelecimento importador;”
Ainda determina o art73,81-, do mesmo diploma regulamentar citado, abaixo transgue o
imposto devido nesta operacéo serd pago ipglortador mediante documento de arrecadacao
proprio previsto em sua legislacdo ou atravésiniee, emitindo a devida nota fiscal de entrada
para documentar a entrada da mercadoria importadsee estabelecimento:
Art. 573.......
8§ 1° O imposto sera recolhido pelo importadem favor da unidade federada em cujo territonetiocorrido

a entrada fisica das mercadorias ou bens, por rdeidocumento de arrecadagédo previsto em sua lggislau
da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estizgl(GNRE).

§ 3° Para documentar a operagéo, o importador eréifNota Fiscal relativa a entrada simbdlica das nocer
dorias ou bens, sem destaque do imposto, na queédeconstar, além dos demais requisitos, no carppp
prio, a indicagdo de que o ICMS relativo a imporéag foi recolhido em favor do Estado onde ocorrelgia-
trada fisica das mercadorias ou ber@rifos nossos.
Do exposto, correto o Relator de Primeira Instaagciaconcluir pela ilegitimidade passiva do
estabelecimento autuado, ja que caberia, de faxigéncia do imposto devido nas operacdes de
importagdo amparadas pels acima citadas ao estabelecimento importador rspatadora
Gasene, localizada no Rio de Janeiro, e ndo augiib de tal responsabilidade ao estabeleci-
mento destinatario - Transportadora Gasene, |l@dino territério baiano.

No entanto, frise-se, que tal nulidade por ilegii;ale passiva alcanca tdo-somente as operacdes
de importacdo amparadas petas acima citadas, em relacdo as quais foram emitisidéotas
Fiscais acima citadas (repetimos, N&s P° 11.168, 11.192, 11.201, 11.212, 11.292, 11.29140Bl.
11.406, 11.480, 11.522, 11528, 11.580, 13, 23, 22 epela Frecomex, destinando as mercadorias dire-
tamente ao estabelecimento autuado, localizaderrnitio baiano, por conta e ordem da Trans-
portadora Gasene, localizada no Rio de Janeiro gsenestas tenham transitado por este ultimo
estado citado.

Em relacdo as demais operacbes objeto da autupe@imentes a®is de R° 09/0360339-4.
09/0399081-9, 09/0501044-7, 09/0595055-5, 09/056551 09/0636878-7, 09/0665274-4, 09/0677847R0
09/0784485-0registradas nos meses de margo, abril, maio e jdehoog relativas as Notas Fis-
cais 11° 2.375, 2.389, 2.385, 2.398, 2.399, 2.406, 2.41802.2.608 e 2.594 devidamente acostadas aos
autos - verifica-se especificamente da andliserelesidos documentos fiscais que todos foram
emitidos pela Transportadora Gasene, estabelead&stado do Espirito Sant@NPJ ne
07.295.604/0007-47,e destinada a Transportadora Gasene, estabeleeid®ahia, CNPJ n°
07.295.604/0011-23jue foi a empreso autuado, tendo como “Naturedp#aacao”: Transferéncia

de Bem do Ativo.
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Do exposto, de logo devemos consignar que as dEsam tela comprovam que houve, de
fato, uma transferéncia da mercadoria importada patro estabelecimento que ndo o importa-
dor, antes da operacéo de remessa para o Est&#hi@da ainda que, sem circulacao fisica, mui-
to embora ndo conste dos autos a documentacab desd¢eansferéncia entre o estabelecimento
da Transportadora Gasenerie a do Espirito Santo.

Este fato evidencia, portanto, que antes das rameak®s mercadorias para o Estado da Bahia,
houve uma operacéo juridica de transferéncia sti@iaal anterior, entre os estabelecimentos da
empresa neJ(adquirente da mercadoria importada) eE8oou seja, as remessas das mercadori-
as para @A, objeto da autuacéo, ja é uma segunda operagiestadual com a mesma merca-
doria, situagdes que, a nosso ver, descaracteexi@@ncia fiscal em tela.

Ora, se apo0s o desembaraco da mercadoria no RoKddatia houve uma operacao de transfe-
réncia entre o estabelecimento adquirente/impoartadoa filial no Estado des, e esta, ao rece-
ber a mercadoria diretamente da importadora fornfalecomex — a remeteu, depois, para a sua
filial na Bahia, ndo esta caracterizada a operagiize se referem os ari32 e573do RICMS/BA,
lastro da exigéncia fiscal, ainda que a primeiraragéo (estabelecimento adquirente/importador
e sua filial no Estado des) tenha ocorrido sem circulacao fisica, registre-se

Vejam que nas operagdes relativadisdos meses de maio, junho, julho, agosto, novembro
dezembro deoog e fevereiro, marco e abril @09 ao contrario das operacfes a que estamos
nos reportando, os documentos fiscais a ela ctosedvidenciam uma operacao de remessa dire-
ta da mercadoria da empresa intermediéria na isgiEwt— Frecomex, d&s — para a Transpor-
tadora Gasene da Bahia, por conta e ordem da Tndadpra Gasene da, efetiva importadora

da mercadoria, adequando-se perfeitamente a opegg&gra estabelecida no a3 do
RICMS/BA, j& acima citado, que determina como sujeito atiEstado onde entrar fisicamente a
mercadoria importada. No entanto, a sujeicdo passido efetivo importador, no caso a Trans-
portadora Gasene, estabelecida no Estado do Riarmdgro, e ndo a Transportadora Gasene aqui
estabelecida.

Do exposto, somos peltA0 PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo em parte a Deciséo
recorrida pelalULIDADE das exigéncias fiscais, por ilegitimidade passightivas as operacdes
de importacdo dos meses de maio, junho, julhotagosvembro e dezembro deog e feverei-

ro, marcgo e abril deoog vinculadas as Notas Fiscaf$11.168, 11.192, 11.201, 11.212, 11.292, 11.291,
11.403, 11.406, 11.480, 11.522, 11528, 11.58023324 e 32devendo ser refeita a acéo fiscal contra o
efetivo sujeito passivo destas operacfes, no cdsarsportadora Gasene do Rio de Janeiro, e
de Oficio, decretar @PROCEDENCIAdas exigéncias fiscais relativas as operacoesperiacao

dos meses de marco, abril, maio e junhaade, vinculadas as Notas Fiscaf§ n375, 2.389, 2.385,
2.398, 2.399, 2.406, 2.419, 2.603, 2.€08.594.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e, de oficioajulgpROCE-
DENTE 0s valores relativos as exigéncias fiscais redatés operacdes de importacdo dos meses
de marco, abril, maio e junho deog vinculadas as Notas Fiscai¥ n.375, 2.389, 2.385, 2.398,
2.399, 2.406, 2.419, 2.603, 2.602.594e homologar a Decisdo recorrida que julgaiLos os valores

dos demais itens do Auto de Infrag&®69133.1006/09-davrado CONtraRANSPORTADORA GA-

SENE S.A..devendo ser refeita a acao fiscal contra o efatiyeito passivo destas operacdes, no
caso, a Transportadora Gasene, localizada no Rlardro.

Sala das Sessfes JONSEF 03de maio deo11.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE
SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRGS
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