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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0109-12/11

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Operacdes originarias de Estados néo
signatarios do ConvénicMs 76/94 Responsabilidade
tributaria do estabelecimento adquirente. Afastada
preliminar de ilegitimidade passiva. Infracdo nao

elidida. Item procedente. LIVROS FISCAIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NOS  PRAZOS
REGUMENTARES. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZAGAO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO Infragcdes procedentes.
Mantidas as multas e a tagaLIC, esta Ultima, utilizada
para o calculo dos juros moratérios. Mantida a §feri

recorrida. RecurssAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelordauinte, em relacdo a Decisdo prolatada pela
52 JJFque, através do Acorddo n246-05/10decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo,
lavrado em16/12/2009 que exigelCMS no montante de$541.469,83 em razdo das seguintes

infracdes:

INFRACAO 1 — Deixou de efetuar o recolhimento @tmMS por antecipacédo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente assagfies de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagcao e/ou exterior relacionadasamexoss e 89. Conforme demonstrativos
em anexo dos meses a 05 de 2009 com o calculo da antecipacao tributaria por notale foi
determinada a base de célculo por mercadoriazbitilse para o célculorMC — pre¢co maximo

a consumidor, vigente a época da infracdo ewva pertinente, conforme ConvéniomMs 76/94

(na falta dePMC). Valor do impostors 414.196,22

INFRAGAO 2 — Deixou de recolher acMS no prazo regulamentar referente a operacdes
escrituradas nos livros fiscais préprios, refereute meses de janeiro a maio2de9. Valor do
IMpOSto:R$102.048,99

INFRAGAO 3 — Deixou de efetuar o recolhimento dmMsS antecipagdo parcial, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outidades da Federacdo adquiridas para fins de
comercializacdo. Valor do imposts 25.224,62.

O contribuinte, através de seu representante (pgaturacdo anexa), ingressou com defesa as
fls. 57 a68. Nela requereu que fosse anulado o Auto de Inftagéa vez que considera ter sido
constada a ilegitimidade passiva. Caso ndo fossidido esse pleito, requereu que o valor da
multa aplicada ficasse reduzido, uma vez demorstsad carater abusivo e confiscatorio, bem
como os juros aplicados ao Auto de Infracdo qustdano processo em epigrafe.

Os autuantes prestaram informacdéo fiscal, acostadis9os a 97 dos autos. Apos fazerem um
resumo das alegacdes defensivas, afastaram todosd@mos suscitados pelo autuado em sua
defesa inicial.

Ao finalizar, ratificaram todo o procedimento fiseaformularam pedido pela procedéncia do
Auto de Infracéo.
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A 52Junta de Julgamento Fiscal exarou Decisao, najgjgalu Procedente o Auto de Infragédo
em lide. Ressalve-se que a referida junta entendeuter havido contestacdo especifica em
relacédo as infracdese 3. Portanto, entendeu legitimo reconhecer a procé&é@as mesmas,
“(...) visto que se encontram lastreadas em farta docuap@atacostada ao processo, as 3sa

48, inexistindo em relacao a elas lide.(...”)..

No que tange a infracén a referida junta procedeu detalhada analise ermsos transcritos
abaixo:

“o)-

No tocante a infragdo 1, relacionada ao ICMS daeaigacdo tributaria,observo que a exigéncia fisdal
respeito as entradas de medicamentos por aquisicior transferéncia, em operacdes interestaduais) ¢
origem nas unidades da Federagcdo néo signatariasCdavénio ICMS 76/94. Nessa situagdo, a legislagao
especifica, dispde que a responsabilidade tribatérdo estabelecimento adquirente, na condicaailstisuto,
conforme prevé o art. 371, do RICMS/BA, com com&eguinte comando normativo, abaixo transcrito:

Art. 371.Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias eth@uias pela legislacdo deste Estado no regime
de substitui¢éo tributaria, ndo havendo convéniopootocolo entre a Bahia e a unidade da Federagéo d
origem que preveja a retencdo do imposto, bem ammsamportacdes e nas arrematacdes de mercadorias
importadas e apreendidas ou abandonadas, o paganEntCMS devido pelo adquirente, relativo as suas
proprias operagfes e as subseqiientes com as rfentercadorias, sera efetuado por antecipacéo,
ressalvadas as hipoteses do art. 38&s prazos previstos no art. 125

Portanto, acertada a manifestacdo dos autuantes,qne se refere ao mérito da exigéncia fiscal, nao
prevalecendo os argumentos defensivos de ilegaiieigpassiva e de ilegalidade do lancamento. Afastsim,

a nulidade suscitada pela defesa e no que diz itespeuestdo de fundo, é procedente o langameni€MS -
antecipacao tributaria, nas aquisicdes de medicao®junto a Estados néo signatarios de acordo ggtdual
para a realizagdo da retengdo do imposto por stligéo.

Em relagdo as multas langadas, nos percentuais 68 6 e 50% do imposto, a arguicdo de
confiscatoriedade e os pedidos de aplicacdo dosgipios da proporcionalidade e razoabilidade, ndo
podem ser acolhidos, visto que a imposicéo fiseabdeu de expressa previsao da Lei n® 7.014/96euo
art. 42, inc. I, “a” e inc. 11, “d".

Ademais, é vedado aos 6rgdos administrativos dgaménto deixar de aplicar as regras que compdem o
ordenamento juridico-tributario, nos termos do gstabelece o art. 167 do RPAF/99, aprovado pelo@ec

n® 7.629/99, baseado apenas no argumento de queehdolacdo a regras ou principios constitucionais.
Somente no ambito do Poder Judiciario podera o ridmuinte buscar a revisdo do ato administrativojacu
constitucionalidade, até Decisao final daquele Ra&presumida. .

Importante destacar ainda que na esfera administaad contribuinte podera ser beneficiado com augfb da
multa langada no Auto de Infragdo, em funcéo da dit pagamento do débito, conforme prescrevemtagoar
45 e 45-A, da Lei de regéncia do ICMS. Logo, osreal nominais da multa ndo séo fixos, estando tegjéis
redugBes fixadas no proprio texto legal. Essa cigtancia se encontra expressamente destacada mpui@ro
Auto de Infragdo, no Anexo do Demonstrativo de ébi

Relativamente a taxa SELIC, aplica-se também o meaaiocinio acima exposto quanto a impossibiliddde
O6rgados administrativos de julgamento deixaram dicap norma expressaontida no ordenamento juridico
estadual, conforme prescreve o art. 167, do RPAFRA8tamos a frisar que postulacdo visando declaaar
inconstitucionalidade ou adequar a norma aos ditarae principios da Lei Maior s6 podera ser acolhela
acdo movida junto ao Poder Judiciario, a quem éfenda a prerrogativa de decidir as lides com ag@da
coisa julgada.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto fied#o.”

O sujeito passivo, inconformado com a Decisdo dengwra instancia, interpds Recurso
Voluntario, as fls115 a 133, no qual suscitou a sua ilegitimidade passiva pdaemgrar um dos
polos da obrigacdo tributaria principal. Discorrgue as disposicdes contidas na Clausula
Primeira do ConvéniaCMS 76/94 cujo teor transcreveu na peca defensiva, estaaleue a
retencdo e recolhimento doms-ST € da responsabilidade do estabelecimento importador
industrial fabricante. Todavia, a impugnante éledeimento atacadista, conforme consta do
seu Estatuto Social, anexado ao processo.

Frisou que as mercadorias objeto do lancamentanfdransferidas da filial para a matriz
atacadista, localizada em Feira de Santana-Bapod®endo o Auto de Infragdo subsistir, por se
tratar de operacéao entre estabelecimentos ataamsdist

Disse, ainda, que a autuacao afronta o dispostotngss, ||, doRICMS-BA, que determina que a
presente operacdo nao devera ser regida com basebefituicdo tributaria. Afirmou que a
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fiscalizacdo, além de compreender erroneamentéugera juridica das empresas envolvidas na

operacao (filial e matriz atacadistas), violou témka legislacédo estadual especifica.

No entanto, caso o entendimento seja pela manweatg&Ms, pediu a revisdo da penalidade
imposta as 03 infracdes. Solicitou que o valor elaaidade seja reduzido, tendo em vista o seu
carater confiscatério. Sustentou a desproporcidadé entre a suposta infracdo cometida e a
penalidade imposta. ApGs transcrever as disposidest.42, da Lei n°7.014/96 aplicaveis ao
caso, argumentou que a severidade das sancOegrotaper a arrecadacdo do Estado e
estimular, por vias obliquas, o pagamento dos toiuevidos, no entanto, deve haver
proporcionalidade entre as penalidades aplicadas énfracdes cometidas, devendo haver
graduacéo entre 0 que se paga e o0 que se deve ® guie se recebe pelo que nao se paga.

Em seguida, o contribuinte alegou a inconstitudidade e ilegalidade da utilizacdo da taxa

SELIC como juros de mora, afirmando ser uma taxa desjtgmuneratoria, que visa premiar o

capital investido pelo aplicador em titulos da dévpublica federal, ndo podendo ser aplicada
CcOmo sangao, por atraso no cumprimento de umaauéiig

Entendeu que houve erro na exigéncia dos valongsdias a titulo de multa e juros moratorios,
razao pela qual pediu que fosse declarada a nelidadAuto de Infragdo lavrado, dada a
iliquidez da exigéncia fiscal. Contudo, na hipotdseser mantido o Auto de Infracdo, pede a
revisao dos valores, com base na legislagao vigente

Concluiu, requerendo que seja conhecido e julgadmedente o mencionado Recurso
Voluntério.

A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora, Dra. Maria Hal€ruz Bulcéo, ingressou com

0 seu Parecer opinativo, alegando que néo se guidarao ConvéniaCMs 76/94,n0 caso em
questado, pois, se trata de operacdes originaridsstiglos ndo signatarios. Aduz que deve ser
aplicado o artigms71 do RICMS/97, que preceitua para a hipdtese vertente nos auiesnas
aquisicoes interestaduais de mercadorias enquadpatta legislacdo deste Estado no regime de
substituicdo tributaria, ndo havendo convénio, ootgeolo entre a Bahia e a unidade da
federacdo de origem que preveja a retencdo do tmpogpagamento decMs é devido pelo
adquirente, relativo as suas préprias operacdsselmsequentes com as referidas mercadorias, a
ser efetuado por antecipagao.

Salientou que as multas sdo legitimas e legais,wanajue estdo em conformidade com o que
preceitua o artiga2, nos seus incisasalinea “a” ell, alinea “d” da Lei n9.014/96

Quanto a adocao da taxa Selic, arguiu que ela gaesa respaldada no artigae do COTEB.
Concluiu pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Compulsando os autos, verifico que o autuado alegouwsede de Recurso Voluntario, como
forma de se eximir da obrigacdo de cumprir comédito tributario a ele imposto pelo fisco, que
a infracaal do Auto de Infragdo ndo procede, por forga datilaglade passiva do autuado para
integrar um dos polos da obrigacéo tributaria ppalce pede a nulidade da autuagcéo. No que
tange as multas aplicadas no Auto de Infracdoratifemente do que entendetrnstancia, de
fato, o recorrente insurgiu-se contra as mesmasr@atao as3 infracdes, nos termos
consignados na sua peca recursal &1l dos autos, pelo seu carater confiscatério, pada pe
que, caso nao fosse acolhida sua pretensao, sedpese a diminuicdo ou suspensao da multa,
assim como requereu a nao aplicabilidade legakbda Selic como taxa de juros, devendo o
valor dos juros ser recalculado com base em unaaderx ao més, como determinacoN.

Pude constatar, que a infracializ respeito a exigéncia dems por antecipacgdo tributaria,
oriundas da entrada de medicamentos por aquisipdoperagdes interestaduais, com origem
nas unidades da Federacdo ndo signatarias do Gongds 76/94, ou Seja, operacdes de
aquisicdo de mercadorias provenientes dos EstadoSad Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal. Minas Gerais e Rio Grande do Norte, cooranansferéncia das filiais de Alagoas e
Pernambuco para matriz atacadista.
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No que tange as aquisi¢cdes interestaduais, ndaéhaejlevar em conta o pactuado no convénio
acima citado, como requereu o autuado. Logo, agdtear ao caso 0 que prevé o artgga do
RICMS/BA, 0 qual transcrevo abaixo:
Art. 371.Nas aquisi¢Bes interestaduais de mercadorias ethgquias pela legislacdo deste Estado no regime de
substituicdo tributaria, ndo havendo convénio oatpcolo entre a Bahia e a unidade da Federacéo rigem
que preveja a retencdo do imposto, bem como nasriegdes e nas arrematacdes de mercadorias impastad
apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICM&laleelo adquirente, relativo as suas proprias
operagfes e as subseqlientes com as referidas meesdsera efetuado por antecipacéo, ressalvadas a
hipoteses do art. 35%os prazos previstos no art. 125
E nitido que o supracitado artigo prevé que a mesgglidade tributaria é do estabelecimento
adquirente, na condicdo de substituto. Logm;Ms cobrado sobre a circulacdo das mercadorias
que foram alvos de aquisicdo de outras unidaddsedaracéo, teve seu langamento de oficio
realizado de forma legitima e legal.

No que tange as transferéncias de mercadoriaslidés dos estados de Alagoas e Pernambuco
para a matriz atacadista na Bahia, ndo se aplm@\wsto no art371, jA que ambos os estados
também n&o sao signatarios do Convéais 76/94 Quanto a ressalva deste artigo, referente a
hipotese prevista no ags5 do RICMS/BA, a mesma sO seria aplicivel se a empresa autussia fo
industrial, todavia 0 que se constatou € que aagpger de transferéncia se deu das filiais,
situadas em Alagoas e Pernambuco, com destino &znaghcadista, situada em Feira de
Santan®A. Para melhor elucidar este entendimento, transareeferido art3ss do RICMS/BA,
in verbis:

Art. 355 N&o se fard a retencdo ou antecipagdo do impos® operagdes internas, nas aquisi¢cdes de outra

unidade da federagdo ou no exterior e nas arrentacde mercadorias importadas e apreendidas ou
abandonadasjuando a mercadoria se destinar

I-A estabelecimento filial atacadista situado nesgtaffo,no caso de transferéncia de estabelecimento
industrial ou de suas outras filiais atacadistagchlizado nesta ou em outra unidade da Federacao,
ficando o destinatario responsavel pela retencaangmosto referente as operagfes internas subseggslent
(grifos meus)

No que concerne a alegacado do recorrente acereteitio confiscatorio da multa aplicadacas
infracOes e a utilizacdo indevida da taxa Selitersdio que a multa aplicada esta corretamente
adequada ao que preceitua 0 artnos seus incisos “a” e Il, “d” da Lei n°7.014/96.No que
tange a Tax&ELIC para céalculo dos juros de mora, a mesma encomtpar® no que dispde o
art.102do COTEB.

Inclusive, a nobrePGE/PROFISSegue, em seu Parecer opinativo, este mesmo enasrid
juridico supracitado.

Por tudo quanto analisado, a luz dos autos, compel@MPROVIMENTO do Recurso Voluntério,
para manter a Decisao grenstancia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar asBeci
recorrida que julgou qQUBROCEDENTE 0 Auto de Infracdme 269140.0404/09;8lavrado contra
ATHOS FARMA S.A. - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMAC EUTICOS, devendo ser intimado
0 recorrente para efetuar o pagamento do impostealw total der$541.469,83 acrescido das
multas des0% sobreR$439.420,84 50% SobreR$102.048,99 previstas, respectivamente, no agf.
incisosll, “d” e, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF, 04de maio deoil
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DAPGE/PROFIS
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