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EMENTA: ICMS . IMPORTAGCAO. DESTINO Fisico.Com-
provado nos autos que parte das operagdes de anport
cao refere-se a operag0es juridicas de transfaréner
restadual da mercadoria importada para outro dstabe
cimento que ndo o importador, antes da operacdo de
remessa para o Estado da Bahia, descaracterizando a
exigéncia fiscal, ao contrario do entendimento &dar
pela Primeira Instancia. A outra parte das opesagbe

jeto da autuacgéao foram, de fato, remessas diretas-d
portador formal KRECOMEX) para o estabelecimento
autuado, por conta e ordem do importador reallitoca
zado no Rio de Janeiro, sendo devido o imposto-a Ba
hia, por restar caracterizado o destino fisico @éacex
doria importada para o territério baiano. No erdgaot
sujeito passivo €, de fato, o importador real, e 0a
estabelecimento destinatario baiano, nos termaartdo
573, 81°, doRICMS/BA, restando caracterizada para esta
parte da exigéncia fiscal a ilegitimidade passRecur-

so NAO PROVIDO, mantida a Decisao recorrida pela
IMPROCEDENCIA das exigéncias fiscais quanto as ope-
racOes relativas as operagfes de importacdo dossmes
de marco, abril e maio @09 vinculadas as Notas Fis-
cais 1° 2403, 2.404, 2.379, 2.382, 2.58®.606€, de oficio,
decretar alULIDADE das exigéncias fiscais, por ilegi-
timidade passiva, relativas as operacdes de ingémrta
dos meses de maio, junho, agosto, novembro e dezem-
bro de2008 e fevereiro e abril deoog vinculadas as
Notas Fiscais 1 11.171, 11.193, 11.199, 11.213, 11.401,
11.404, 11.478, 11.52e 17, devendo ser refeita a acdo
fiscal contra o efetivo sujeito passivo destas ap@es,

no caso a Transportadora Gasene do Rio de Janeiro.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficidenm®s do arti69, incisol, alinea “a”, item,

do RPAF/99,interposto pela? JJFapos julgamento pela Improcedéncia do Auto de ¢afsaem
Decisdo ndo unanime, através do Acoraifime 0234-04/10)Javrado para imputar ao sujeito passi-
vo a falta de recolhimento do imposto relativo agadorias importadas do exterior por estabe-
lecimento de outro Estado, tendo sido constatado apos o desembaraco aduaneiro foram des-
tinadas ao seu estabelecimento. No campo da disctos fatos consta que as mercadorias im-
portadas destinadas ao estabelecimento do comtiegbgiferem-se a Declaracdes de Importacbes
(DI) e notas fiscais juntadas ao processo, relativpeaimdo de maio deooga maio de2009 de
mercadorias enviadas como transferéncia de bentivdbau transferéncia de material de uso e
consumo pela filial da Gasene em Sao Mategs om objetivo de descaracterizar as operacdes
de importacdes.
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No julgamento de Primeira Instancia, o Relator gniafvoto pela Nulidade da autuacdo aos se-
guintes argumentos, em sintese:

I. que pela analise dos elementos contidos no procesgou que, conforme copia da
08/0779753-1(fls. 163/169 foi declarado como importador a Frecomex Comékoiterior Lt-
da. —CGC 02.409.604/0001-3® adquirente da mercadoria a Transportadora GasereCNPJ
07.295.604/0001-51localizada no Estado do Rio de Janeiro, tendmshe indicado que o
contrato de cambio sera liquidado pelo adquirente;

Il. que o Conhecimento de Embarque (Bil of Lading)gdnta fl.170indica como importador a
Trasportadora Gasene e consignatario a Freconuge as demaisls e Conhecimentos de
Embarque indicam o mesmo procedimento;

lll. que, assim, na situacdo presente, o importadov@&féta Transportadora GasereNgJ
07.295.604/0001-91localizada no Estado do Rio de Janeiro, tendeeedfmex na condicédo de
consignatario, apenas formalizado atos necessalimportacdo e desembaraco das merca-
dorias por conta e ordem do importador;

IV. que convém ressaltar que a Clausula Primeira doé&hamicMS 13502, do qual o Rio de
Janeiro e o Estado da Bahia sao signatarios, ¢stabgue: “Para efeito de cumprimento das
obrigacdes tributarias relativas @mMs, na saida promovida, a qualquer titulo, por e&abe
cimento importador de mercadoria ou bem por eleontapo do exterior, ainda que tida co-
mo efetuada por conta e ordem de terceiros, ndcaf@ivacdo o disposto nas Instrucdes
Normativas IN) SRFNn°247, de21/11/02 nos artigod2 e 86 a8, e SRFn°225 de18/10/02,e nO
Ato Declaratério Interpretativoapl) SRFn°7 de 13/06/02,0u outros instrumentos normativos
gue venham a substitui-los”, sendo que as refendasaDl tratam de procedimentos a se-
rem adotados quando ocorrerem importacdes e despaduaneiros por conta e ordem de
terceiros.

V. que, por outro lada destino fisico final das mercadorias importadagpéra o estabeleci-
mento da Transportadora Gaseaecontribuinte autuadeendoemvistaquepartedo ga-
sodutoqueestavasendaoconstruidaencontra-ssituado no territorio deste Estado, portanto o
sujeito ativo desta operacao de importacdo € algsta Bahiapndeocorreuaentraddisica

dasmercadoriagbjetodaautuacéo, nos termos do adt.l, “d” daLcC 87/96e do art575, 1do
RICMS\BA;

VI. que, embora o Estado da Bahia seja o sujeito ativoelacdo as operacdes de importagcdes
de mercadorias objeto da autuacéo, o estabele@matiado ndo figura no polo passivo de
acordo com a legislagéo dovs, como explicitado no voto, sendo nulo o lancamelet®-
ficio por configurar ilegitimidade passiva.

No entanto, foi vencido em seu voto, tendrproferido Decisdo, ndo unanime, pela Improce-
déncia da autuacao, tendo o Relator do voto vemcgglpronunciado no seguinte sentito,
verbis

“Peco respeitosa vénia para registrar voto com edimento diverso do consignado pelo ilustre relafoe tu-

do o quanto exposto, duvidas nédo restam sobremdatque a operagdo de aquisicdo no exterior sepieu
conta e ordem, o que traz consequéncias juridicasforme sera adiante explanado. Consoante j& sgedb
Convénio ICMS 135/2002 afasta a sujeicdo passivquien pratica os atos de desembaraco aduaneiroeem ¢
sos semelhantes ao presente. Ou seja, nas impedai conta e ordem, deve ser considerado sujeisivo

0 “adquirente juridico” do produto comprado no esite: aquele que consta da declaracdo de importacée
mo comprador, que, no caso vertente, € o estabedetd matriz da Gasene localizado no Estado dadRida-
neiro. Assim, resta definido como sujeito passaoadacéo juridica tributaria a Transportadora Gaselocali-
zada no Rio de Janeiro, cujo CNPJ é 07.295.604/¢101

Quanto a legitimidade ativa, em face dos dispassti@ exaustivamente citados, especificamente d&3a3, | e
§ 1° do RICMS/BA, uma vez que as mercadorias ésitaram no estabelecimento do importador / adepuir
te, concluo que deve ser definida em funcao dandefiico, que, no meu entender, foi 0 Estado dpirEo
Santo, de acordo com as razdes abaixo esposadasame de mérito. Portanto, este PAF esta macupado
ilegitimidade de partes, tanto passiva quanto atbea todos os fatos e fundamentos acima aduzidostata-
se que o lancamento é nulo. Todavia, em cumprin@nttispositivo do art. 155, paragrafo tnico do HFE#99,
prossigo no julgamento de mérito, por vislumbrasua improcedéncia. Paragrafo Unico. Quando houvas-p
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sibilidade de se decidir o mérito a favor do sujgiassivo a quem aproveitaria a declaracdo de maa a au-
toridade julgadora nédo a pronunciard nem mandarpetr o ato ou suprir-lhe a falta.

No mérito, verifico que a mercadoria teve comoidedfisico, no que pertine a importacdo, o Estaddespiri-
to Santo, bem como nao transitou no estabelecimaidairente, conforme notas fiscais apensadas.stirage
¢do a Bahia ocorreu em momento posterior, em décafa de outro fato juridico, que ensejou inclusiuéras
obrigacdes tributarias, distintas daquelas inerendeoperacdo de comércio exterior. A Bahia, nagteiges de
bens destinados ao consumo ou a integracdo no fitiwpcabe somente exigir o imposto devido pardifca
entre as aliquotas interna e interestadu@lmaterial que foi importado teve como destinadigstabelecimen-
to situado no Espirito Santo antes de ser destiraBahia, situacdo que exauriu os efeitos do negifterna-
cional e tornou o ato juridico perfeito, acabaderrinado.

Os artigos 5°, XXXVI da Constituicdo da Republita6® da LICC (Lei de Introdugéo ao Codigo Civilper-

gam garantia de seguranca na estabilidade das feaguridicas, pois essas continuardo a produzites$ i-
dénticos, desde que se tornem atos juridicos pesfeD fim € salvaguardar a permanente eficaciamEgicios
constituidos e findos validamente sob a égide d&lamem face de futuras alteracdes legislativasontratu-
ais. Eis o sentido de seguranca que se intentaqroignar aos cidadaos. Constitui direito de pringegeracéo,
que impde limite a ingestdo do Estado na vida dofiqulares, tragando, dessarte, circulo intocav@lato ju-
ridico perfeito € um dos elementos do direito addaj e desta forma também é um meio de gararntiesmo.

Assim, a seguranca do ato juridico perfeito, quesguardada pelos dispositivos abaixo transcrifomgconiza
que o ato juridico valido, consumado, ndo podenaaeancado por lei posterior, sendo inclusive irnaado
contra quaisquer requisitos formais exigidos ped&anlei.
CF, art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o di@iadquirido, o ato juridico perfeito e a coisagada; (...).
LICC, art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediaaeral, respeitados o ato juridico perfeito, ce@tdb adqui-
rido e a coisa julgada.

Portanto, por motivos que me parecem G6bvios, jarmgma a lei é dado prejudicar o ato juridico perdeihdo
seria permitido ao intérprete ou ao aplicador dasma. Em que pese o escorreito trabalho do relggermito-
me divergir, por entender que os efeitos do at@djoo em baila (importagéo), uma vez perfeito, sz ter-
minado, exaurido, ndo podem ser perpetuados, taoppresumidos pelo operador juridico com base em ra
ciocinios de natureza econdmica.

Portanto, a importacdo restou esgotada no ES, pe®ndo tem cabimento a conclusdo de que o postmio
vio para a Bahia ainda estava sujeito aos seusafeNa prevaléncia de tal raciocinio, pode-se prandese-
javel inseguranca juridica no trafego negocial, poualquer produto importado, desembaracado em dela
terminada unidade federada e posteriormente envigala diversas, ensejaria uma auténtica batalhadiis
Por exemplo, caso um compressor tenha sido importadesembaracado no Espirito Santo, e a cadardeis
ses enviado para um Estado, a exemplo da Bahiaa®dvuco, Para, Amazonas e Acre, teriamos 05 (cico)
tes tributantes a pleitear o valor referente ao IEM Importacédo Ante o exposto, ultrapasso as pirdiras de
nulidade e voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Igfia”
Ao final do seu voto, recorre de oficio da pres@geisao para uma das Camaras de Julgamento
Fiscal doCONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, itenme, do RPAF//99,aprovado pelo

Decreto n%.629/99 alterado pelo Decreto n851/00com efeitos a partir de.10.00.

VOTO

Da andlise dos documentos e demais elementos ntesstdos autos, devemos, inicialmente,
ressaltar, como ja explicitado pel&,que a operagdo de importacdo em referéncia fozaekl
através da modalidade de Importacéo por Conta em@rdnde o importador formal foi a empre-
sa Frecomex Comeércio Exterior Ltda., localizadd&stado do Espirito Santo, empresa contrata-
da pela Transportadora Gasene estabelecida no oEstadRio de Janeiro -€NPJ ne
07.295.604/0001-51que figura como importador real, porquanto admue das mercadorias de-
sembaracadas, conforme Declara¢gbes de Importagé@ae fiscais relacionadas no demonstrati-
vo elaborado pelo autuante, em fiscalizacdo ndelsteimento do autuado, constante afis.
10dos autos e devidamente acostadas aos autos, 4xs5ts 57, 61, 64, 68, 70, 77, 82, 87, 95, 108, 10
114, 121, 128 135, documentos estes relativos as operacdes de mgaortealizadas nos meses
de maio, junho, julho, novembro e dezembraais,e fevereiro, marco, abril, e maio 2@®9.

Devemos de logo consignar que compulsando os satdika-se que as operacdes de importa-
cdo constantes daBls n° 08/0779753-1; 08/0845919-2; 08/0963126-6; 08100246®8/1800674-3;
08/1923891-5, 09/0156762-5; 09/0253256-6; 09/04238409/0406607-42 09/0406607-4 registradas nos
meses de maio, junho, agosto, novembro e dezernstzangl e fevereiro e abril deoog sao rela-
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tivas as Notas Fiscai$®n1.171, 11.193, 11.199, 11.213, 11.401, 11.40478].11.52C 17, respectiva-
mente — documentos também acostados aos autds, 4 49, 56, 60, 63, 67, 69, 76, 81, 883 -
todas emitidas pela importadora, que funcionou camera intermediaria da operacdo -
Frecomex Comércio Exterior Ltda., localizada noaHet do Espirito Santo, e que destinou
diretamente as mercadorias importadas adquiridasTpansportadora Gasene, estabelecida no
Estado do Rio de JaneiraGNPJne 07.295.604/0001-51tendo como natureza da operacdo Saida de
Mercadoria Importada por Conta e Ordem de Tercggea 0 estabelecimento autuado —
Transportadora Gasene, estabelecida na Bakir, 07.295.604/0012-04

Neste sentido, ja é pacifico neste Conselho denBazeeom respaldo, inclusive, na Clausula
Primeira do ConvéniecMs 13502, 0 entendimento de que o importador de fato, adaigrdo
produto importado, localizado em outro Estadoyésponsavel pelo pagamentoidwis relativo
as importacdes que realizar quando as mercadd@@$ransitarem por seu estabelecimento e se
destinarem fisicamente a outra unidade da Federde&endo o imposto ser recolhido para o
Estado onde ocorrer a entrada fisica das mercagdona termos da Lei Complemerdanee do
art.573, 1 doRICMS/97, abaixo transcrito:

“Art. 573. Nas operac¢des de importacdo de mercadewu bens procedentes do exterior, cabe o recadimin

do imposto sobre elas incidente a unidade federada:

| - onde estiver situado o estabelecimento em geerer a entrada fisica das mercadorias ou bensagu
do destinados a unidade federada diversa da do dflimido importador, sem que 0os mesmos transitem
pelo estabelecimento importador;”
Ainda determina o art73,81-, do mesmo diploma regulamentar citado, abaixo trénscjue o
imposto devido nesta operacao sera pagoipgdortador, mediante documento de arrecadacéo
proprio previsto em sua legislacdo ou atravésniRE, emitindo a devida nota fiscal de entrada
para documentar a entrada da mercadoria importadsee estabelecimento:
Art. 573.......
§ 1° O imposto serd recolhido pelo importadem favor da unidade federada em cujo territoneetiocorrido

a entrada fisica das mercadorias ou bens, por ™eidocumento de arrecadacao previsto em sua legislau
da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estizl(GNRE).

§ 3° Para documentar a operac¢édo, o importador erditNota Fiscal relativa a entrada simbdlica das ncer
dorias ou bens, sem destaque do imposto, na quaédeconstar, além dos demais requisitos, no carpp®
prio, a indicacédo de que o ICMS relativo a importas foi recolhido em favor do Estado onde ocorreea-
trada fisica das mercadorias ou ber@Grifos nossos.
Do exposto, correto o Relator de Primeira Instamaciaconcluir pela ilegitimidade passiva do
estabelecimento autuado, embora tenha sido veng@idgue caberia, de fato, a exigéncia do
imposto devido nas operacbes de importacdo amparpedas DIS acima citadas ao
estabelecimento importador — Transportadora Gadeoalizada no Rio de Janeiro, € ndo a
atribuicdo de tal responsabilidade ao estabelet¢ondastinatario - Transportadora Gasene,
localizada no territério baiano.

No entanto, frise-se, que tal nulidade por ilegdi;ae passiva alcanca tdo-somente as operagdes
de importacdo amparadas petas acima citadas, em relacdo as quais foram emitisastas
fiscais acima citadas (Notas Fiscai$1.171, 11.199, 11.213, 11.401, 11.404, 11.47&20e 17) pela
Frecomex, destinando as mercadorias diretamentesiabelecimento autuado, localizado no
territério baiano, por conta e ordem da Transpor@Gasene, localizada no Rio de Janeiro, sem
gue estas tenham transitado por este Ultimo esttebin.

Em relagdo as demais operaces objeto da autupe@imentes a®is de #° 09/0360339-4.
09//0399081-9, 09/0500902€ 09/0677847-0registradas nos meses de marco, abril e maigoate
relativas as Notas Fiscai§’n403, 2.404, 2.379, 2.382, 2.58@.606— acostadas as fl$13, 120, 122
133 - verifica-se especificamente da analise dos iceferdocumentos fiscais que todos foram
emitidos pela Transportadora Gasene, estabelead&stado do Espirito Sant@NPJ ne
07.295.604/0007-47,e destinada a Transportadora Gasene estabelecidBahi&, CNPJ ne
07.295.604/0012-04jue foi a empresa autuada, tendo como “Naturef2pesacao”: Transferéncia
de Bem do Ativo.
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Do exposto, de logo devemos consignar que as d@sam tela comprovam que houve, de
fato, uma transferéncia da mercadoria importada patro estabelecimento que nédo o importa-
dor, antes da operacdo de remessa para o Est&#hida ainda que sem circulagéo fisica, muito
embora ndo conste dos autos a documentacgéo fisdedrtsferéncia entre o estabelecimento da
Transportadora Gasene Roe a do Espirito Santo.

Este fato evidencia, portanto, que antes das remaks mercadorias para o Estado da Bahia,
houve uma operacéo juridica de transferéncia stigdaal anterior, entre os estabelecimentos da
empresa neJ(adquirente da mercadoria importada) eEBoouU seja, as remessas das mercadori-
as para &A, objeto da autuacao, ja € uma segunda operagiestadual com a mesma merca-
doria, situacdes que, a nosso ver, descaracteazatgéncia fiscal em tela.

Ora, se ap0s o desembaraco da mercadoria no Rolddtia houve uma operacdo de transfe-
réncia entre o estabelecimento adquirente/importadoa filial no Estado des, e esta, ao rece-
ber a mercadoria diretamente da importadora forrRRIECOMEX— a remeteu, depois, para a sua
filial na Bahia, ndo esta caracterizada a operagiize se referem os artg2 e573do RICMS/BA,
lastro da exigéncia fiscal, ainda que todas egiagagdes tenham ocorrido sem circulacéo fisica,
registre-se.

Vejam que nas operacdes relativapi@sdos meses de maio, junho, agosto, novembro endeze
bro de2008,e fevereiro e abril d2oog ao contrario das operacdes a que estamos nasarehom

os documentos fiscais a ela correlatos evidenciam aperacédo de remessa direta da mercadoria
da empresa intermediaria na importacdo — Frecordexs — para a Transportadora Gasene da
Bahia, por conta e ordem da Transportadora Gasems, éfetiva importadora da mercadoria,
adequando-se perfeitamente a operacao a regralesidb no art573 do RICMS/BA, ja acima
citado, que determina como sujeito ativo o Estattecentrar fisicamente a mercadoria importa-
da. No entanto, a sujeicdo passiva € do efetivoitagor, no caso a Transportadora Gasene es-
tabelecida no Estado do Rio de Janeiro, e ndoatesportadora Gasene aqui estabelecida.

Do exposto, somos pelAo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo recorrida
pelaIMPROCEDENCIAdas exigéncias fiscais quanto as operacdes readiv operacdes de impor-
tacdo dos meses de marco, abril e maieode,vinculadas as Notas Fiscai¥ m03, 2.404, 2.379,
2.382, 2.538& 2.606€e, de Oficio, decretarNULIDADE das exigéncias fiscais, por ilegitimidade pas-
siva, relativa as operacgfes de importacdo dos ndesesio, junho, agosto, novembro e dezem-
bro de200g e fevereiro e abril deoo9,vinculadas as Notas Fiscai$ m.171, 11.193, 11.199, 11.213,
11.401, 11.404, 11.478, 11.5e017,devendo ser refeita a agéo fiscal contra o efediyeito passivo
destas operagodes, no caso a Transportadora Gas&ne de Janeiro.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado, de oficio, d@ceNULIDA-

DE das exigéncias fiscais, por ilegitimidade passietgtivas as operacdes de importacdo dos
meses de maio, junho, agosto, novembro e dezerelaagle fevereiro e abril de009,vincula-

das as Notas Fiscai§®n1.171, 11.193, 11.199, 11.213, 11.401, 11.404,781.11.52@ 17,e homologar a
Decisao recorrida que julgoMPROCEDENTE 0s valores dos dematsnsdo Auto deInfragc&on°
269133.1002/09-AdavradocontraTRANSPORTADORA GASENE S.A.,devendaserrefeitaaacadiscal
contrao efetivosujeitopassivalesta®peragdesiocasoaTransportador&aseneloRio deJanei-

ro.

Sala das Sessdes dONSEF, 28de abril de2o11.
DENISE MARA ANDRADE MOURA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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