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EMENTA: ICMS . EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIQ
Representacéo proposta com base na#atiie § 1°,da

Lei n®3.956/81 (COTEB)tendo em vista que ndo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (Supiten)

e depositério infiel tem natureza civil e néo ttéria,
cabendo a propositura da competente acdo de deposit
RepresentacdeCOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representagéo interpostaPpel®@ROFISque, no controle da legalidade,
apos verificar a existéncia de mercadorias depzsteem poder de terceiros, reconheceu a
flagrante ilegalidade de se manter em nome do datdébito do qual ja se encontra legalmente
desobrigado. Assim, propde a esteNSEFa declaracdo de extingdo de lide tributaria perante
contribuinte autuado.

O Auto de Infracéo foi lavrado em3/11/2009 imputando-se ao autuado a realizacdo de operacéo
de circulagdo de mercadorias sem documentacad. flGoasta no Termo de Apreensao de n°
302981 que as mercadorias estavam sendo transportadasi@@mentacédo pelo veiculo do
autuado. Consta, também, que, como prova materiidilctto fiscal foram anexados aos autos os
“pedidos” (fl. 05) das mercadorias e a documentacao de habilitacaatdado (fl04).

O Auto de Infracdo correu a revelia, sendo lavradespectivo termo (fog) e encaminhado a
CAREG/Leildo para que fosse efetuada a notificacao gogitario das mercadorias apreendidas,
objetivando a sua devolugéo, o que foi realizadogouele 6rgdo fazendario (f9/10. Nao
logrando éxito, a&&AREGLeildo 0 encaminhou BARC/GECOB para saneamento e inscricdo em
Divida Ativa, que, por sua vez, 0 envioBGE/PROFIS

Em Parecer (flsi5/17), a procuradora Maria José Ramos Coelho, prelimmeate, ressalta que

0 presente processo cuida da apreensdo de meessadoja circulacao irregular provocou a
autuacédo e que tais mercadorias foram depositadgsoder deANAILTON SANTANA (fl. 02),
pessoa totalmente alheia a autuacdo, que nadalasmoma com o0 autuado e que sendo
posteriormente intimada a entregar as mercador@sndissdo de Leildo, quedou-se inerte, ndo
as tendo apresentado. Observou, ainda, a condgéevdl do autuado, encerrando-se, assim, a
instancia administrativa de julgamento.

Advoga de que o fato do depédsito das mercadorias@os de terceiros ter-se dado por escolha
da fiscalizagcdo, que, se assim procede por conwariéropria, a despeito de saber que,
havendo o abandono das mercadorias, o contribastega, na forma da lei (amo9, § 7° do
COTEB), desonerado de qualquer divida -, deve assumiisogs dai decorrentes. Logo, se o
terceiro depositario, intimado a apresentar as alerias que se encontram em seu poder, ndo o
faz, este é um 6nus que o Estado deve suportarhepzido sendo possivel transferi-lo para o
contribuinte, que, como visto, ndo mais respondie gxbito.

Assim, conclui que, como nao poderia deixar de sara vez abandonando ao Fisco as
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mercadorias apreendidas, a fim de que nelas agaele seu crédito, o contribuinte ndo pode ser
demandado quanto a este, em relacdo ao qual derigeso ainda que o terceiro depositario ndo
tenha, quando intimado, apresentado as referidasadwias a fiscalizacao, frustando, assim, a
possibilidade de sua alienagéo administrativa.

Observa que a regra expressa no =, § 72 do COTEB segue no sentido de que em tais
hipéteses, uma vez desobrigado o devedor, serigyalquer sorte, inviavel pretender executa-lo
por Auto de Infracdo, cujas mercadorias ja foram @ perdidas para o Fisco, pois tal
equivaleria a cobrar o mesmo imposto duas vezefigooando, assim, o intoleraviels in idem
e penalizando duplamente o devedor que ja renunoarwabandono, os bens a que faria jus.

Afirma, em seguida, que ndo se argumente que dusdcacima exposta implicaria rendncia ao
crédito tributario indisponivel, pois e como evidwlo, a desoneracdo do devedor, com a
consequente e inexoravel extingdo do crédito #@imt ndo decorre da vontade da
Administracdo, mas, sim, do imperativo legal enadgino aludido art.09, § 72 dOCOTEB, € n0s
demais dispositivos normativos anteriormente indosaE, continua, ndo se estar em falar em
renuncia, posto que o fisco, ao proceder como mpogto, ndo estara, em ato volitivo, abrindo
mao do crédito que lhe é devido, mas apenas damdpromento aos mandamentos legais que
condicionam a sua atuacao.

Considerando, pois, a flagrante ilegalidade de s@ten, em nome do autuado, débito j&
virtualmente extinto e em relacédo ao qual este aetabrigado, sujeitando-se indevidamente as
conhecidas restricdes negociais e cadastrais @etesrda existéncia de crédito tributario ndo
satisfeito, necessario se fazraeProfis representar ao Eg. Conselho de Fazendaldta
CONSEFpara pugnar, com supedaneo no &b, 1l,do COTEB, pela declaracdo da extingdo do
débito através de Decisdo administrativa irreforehawos moldes do art56, I1X, dOCTN.

Observa, em seguida, que a ora sugerida extincddutio de Infracdo em nada obsta a

propositura da acdo de depdsito contra o depasitdiel, pois a relacdo que se instaura entre
este e o0 Fisco ndo tem natureza juridico-tributds, sim, civil, pois nela o que se cobra ndo é
o tributo e, sim, as mercadorias apreendidas odlenizacdo, em valor a elas equivalente, pelo
seu extravio.

Ressalta, assim, que mesmo extint®Ae ndo podera ser arquivado, ficando como prova das
alegacOes a serem formuladas contra o depositdied i

Por este motivo, solicita que, acaso acolhida eesgmtacdo, sejarnF remetido a Coordenacéo
Judicial daPGE/PROFIara fins de propositura da acdo de depOsito@ARKILTON SANTANA.

Informa, por derradeiro, que a posicao acima qudendem representa o entendimento oficial
consolidado n@GE/BA acerca do assunto, pois homologada pelo Procufadal do Estado,
por ocasido da analise do Parecer proveniente dgoGde Trabalho, especificamente
constituido para estudar tal questéo.

A ilustre procuradora assistente B@E/PROFIS dentro de sua competéncia legal, acolhe sem
reservas, 0 Parecer exarado e colacionado asfig.dos autos, que concluiu pela interposicao
de Representacdo ao ERPNSEF,propugnando pela declaracdo de extincdo do débjato do
presente langcamento de oficio com arrimo nas ce@ehitracejadas pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portari@GE n° 051/08 cuja conclusédo foi devidamente homologada pelo
Procurador Geral do Estado, o transcrevendo.

Em face do exposto, encaminha a Representac@omeEF para a apreciacdo da pretensao de
declaracdo de extingdo do débito objeto do Autimftacdo com esteio na fundamentacdo acima
transcrita.

VOTO

Nos termos do art113 do RPAF, que indica a competéncia da Procuradoria FigegBo da
Procuradoria Geral do Estado para efetuar o centlel legalidade em momento anterior a
inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa, iweela representar a esSBONSEF com
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supedaneo no art19, I, da Lei n®%3.956/81(COTEB), a fim de que seja julgado extinto o presente
Auto de Infragdo por estar comprovada flagranigalidade de se manter em nome do autuado
débito ja virtualmente extinto e em relacéo ao gste deve estar desobrigado.

Na presente lide, o abandono pelo autuado, dasadwmias apreendidas pela fiscalizagédo do
transito operou-se em decorréncia da sua condutadense manifestar, em qualquer momento,
pela liberacdo das mercadorias apreendidas, alémaléer apresentado defesa, nem recolher o
imposto exigido.

Configurando-se esta situagdo e em concordancia &£@®E/PROFIS entendo que 0 sujeito

passivo do langcamento ndo podera ser demandadmlpedmcado tributaria que se exauriu no
momento do abandono das mercadorias, resultandsuaaposterior apropriagdo pelo fiel
depositario, que, de igual sorte, quedou-se silemsmo sendo intimado a devolvé-las ao
Estado.

Diante da situacdo posta nos autos e consideramlcgspecial, as conclusdes esbocadas no
Parecer de fls15/17 respaldadas no entendimento oficial consolidad@®®E/BA acerca do
assunto, pois homologada pelo Procurador Geralstiadg, por ocasido da andlise do Parecer
proveniente do Grupo de Trabalho, especificamenmstituido para estudar tal questtz-se
mister o acolhimento da mesma, para queBejaNTO 0 crédito tributario contra o autuado, em
face da manifesta impossibilidade de o0 mesmo ssueado judicialmente.

Ressalte-se que PAF ndo devera ser arquivado, devendo ser encaminda@oordenacao
Judicial daPGE/PROFIara fins de propositura da acdo de depadsito coritréiel depositario.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeACOLHER a Representacdo proposta, devendo os autos seniehados a

Coordenacéo Judicial desE/PROFISpara fins de propositura da acdo de depdsito aaninfiel
depositario.

Sala das Sessfes OONSEF, 25le abril de2o11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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