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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
FORNECIMENTO DE SANDUICHES. FALTA DE
LANCAMENTO DO IMPOSTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

N&o estando a mercadoria alcancada pela substituica
tributaria de uma de suas matérias-primas, deve o
contribuinte recolher o imposto normal devido pela
operacdo de saida. Tratando-se de Auto de Infracédo
fulcrado no refazimento da conta-corrente fiscal do
contribuinte, os créditos relativos a insumos e
embalagens que ndo foram utilizados em virtude do
equivocado enquadramento das operagdes subsequentes
na substituicdo tributéria, devem ser levados em
consideragdo para apuracdo do montante do imposto
devido nesta autuagdo. Infracdo parcialmente
procedente. Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO . Decisédo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto da Decisd42 JJF(AcOordao n°0190-04/0§, que
julgou Procedente o Auto de Infragcdo acima ider#do, lavrado em3/03/2006 para exigir o
ICMS no valor ders$ 113.035,74acrescido da multa d®% sob a acusacao de que o contribuinte
deixou de recolher omposto relativo a operacdes que nao tiveram driudacao devidamente
consignada nos livros e documentos fiscais.

A Deciséo recorrida, concluindo pela legitimidadeexigéncia, assim enfrentou a matéria posta

em discussao:
“A empresa impugnante estd enquadrada no regime mat de tributacdo. Os produtos autuados, ou seja,
sanduiches de diversos tipos, ndo estdo enquadradgsosicao 1905 da NCM. O péo representa apenas um
matéria prima, dentre muitas outras utilizadas nabfricacdo dos alimentos comercializados pelo autnad
Assim, entendo que as operacdes realizadas ndooestifeitas as regras de substituicdo tributaria aegse
refere o art. 506-C do RICMS/BA, por isso deve havecidéncia normal do imposto nas saidas e
considerando que o contribuinte ndo provou o recoffento do ICMS devido referente as operacdes
autuadas, mantenho a infracdo”.

O autuado, inconformado, interpds o Recurso Vohimtde fls 2.086/2.103 através do qual,
repetindo integralmente a tese esposada na defegaa pela reforma da Decisdo proferida pela
JJF, para julgar improcedente a autuagao.

Aduz que é empresa dedicada a fabricacdo e commaci de pdes e seus derivados,
ressaltando que o nao-recolhimento do imposto deens virtude da aplicagdo da substituicao
tributaria para as saidas promovidas pelo estabwato industrial. Destaca que o legislador
dispensou a substituicdo tributéria do pdo quandaida deste ocorrer em operagéo interna,
consoante o arto6, § 6°do RICMS.

Afirma que o sanduiche é um tipo de pao recheaglor ésso estaria sujeito ao pagamento do
ICMS substituido. Partindo dessa premissa, passou apréveitar os créditos decorrentes da
aquisi¢do dos insumos e deixar de destacar o implesido na saida das mercadorias.
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Lastreando sua tese recursal no =%, inc. I, § 2°, da Constituicdo Federal, e no ag, do
RICMS/BA, invoca a aplicacdo da ndo-cumulatividadeiclas, pretendendo abater, do débito
apontado, os créditos correspondentes as aquisiedesumos ndo aproveitados, que deveriam
ser compensados nos autos deste, e ndo em procedimento administrativo autbnomo, em
atencao aos principios da economia e celeridadegsaais.

Afirmando que aJFdeixou de apreciar adequadamente as razfes dadpéele a realizacéo de
diligéncia saneadora, por fiscal estranho ao fggwa comprovar a existéncia de crédito néo
aproveitado.

A PGE/PROFIS no Parecer de fls2.106/2.107 opina pelo Provimento Parcial do Recurso,
mantendo o lancamento realizado, mas aduzindo sjuetas fiscais trazidas pelo contribuinte
deveriam ser analisadas, para concessdo dos eréditais pertinentes aos insumos para
elaboracéo dos sanduiches.

O douto procurador Rogério Leal Pinto de Carvalar, conduto do despacho de 41111,
discordou, em parte, do opinativo acima mencionatfyzindo que o Recurso deve ser
improvido e que os créditos do contribuinte devemapurados em pedido especifico formulado
junto aINFAZ respectiva, ou sejdp autuado deve requerer a autoridade fiscal comgr@e o
aproveitamento de eventuais créditos extemporaneoserem apurados em procedimento
proéprio”.

As fl. 2.114 esta Camara de Julgamento Fiscal converteu amégto do feito em diligéncia ao
autuante, para que) intimasse a empresa a presentar a composicadadgatios produtos
relacionados nas notas fiscais de saida objetattagio, com indicacdo de todos 0s insumos
que sao utilizados e das respectivas quantidbjlesparar as notas fiscais de entradas relativas
aos insumos efetivamente utilizados na fabricacd® produtos cujas saidas ensejaram a
lavratura do presente Auto de Infracaa) €alcular e conceder os créditos fiscais propoesson

a utilizacdo dos insumos adquiridos na fabricagd® mrodutos finais constantes da autuacéo,
inclusive embalagens.

O autuante, as fk.118 disse que era materialmente impossivel realizdiligéncia, ensejando
nova Decisdo desta Camara de Julgamento Fiscala dexz dirigida aASTEC/CONSEF,
solicitando o atendimento dos itens anteriormeageidtos.

Como resultado da diligéncia, o auditor fiscal giiite elaborou o Parecer 0670/2010(fls.
2.138/2.149, no qual ficou esclarecido que o sujeito passipresentou, em seu estabelecimento
industrial, o seu processo produtivo e de acond&iento, demonstrando a composicéo, a
elaboracdo de alguns de seus produtos e a pagoipde alguns insumos na fabricacdo do
produto final.

A patrtir de tais informacdes,A8TEC chancelou os valores dos créditos fiscais apradestpelo
sujeito passivo, por se referirem a aplicacdo ag@rionalidade dos insumos e embalagens
utilizados no fabrico dos produtos alimenticios os#o posteriormente comercializados,
manifestando-se, ao final, pela reducdo do valoraimente lancado par®$79.816,43.

Tanto o autuante quanto o autuado foram cientifisadb resultado da diligéncia, mas nao se
manifestaram (fls2.354e 2.355v).

As fl. 2.356 aPGE/PROFISna pessoa do Procurador José Augusto Martins Jimanifestou-se
pelo acolhimento das conclusdes lancadas no PadecesTEC, 0 que foi chancelado pela
Procuradora Assistente, Aline Solano Casali Batoajespacho de. f.357.

VOTO

Inicialmente, € importante consignar que, consoagitgado, o requerimento de realizacdo de
diligéncia por fiscal estranho ao feito foi deferido longo da instrucdo do feito em segunda
instancia, ndo carecendo, assim, de nova apreanssde voto.
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Adentrando ao exame das demais razdes recursagaide se observa dos documentos fiscais
de saida colacionados a presente autuacéo, odgsalre 0s quais recaem a cobrangade
lancado neste auto sdo sanduiches, bolos, esfifwéssant, folhados, pizzas, pastéis, etc., que,

apesar de possuirem o pdo como um de seus ingexjieam este ndo se confundem, a medida
que agregam diversas outras matérias primas.

Desta forma, entendo acertada a conclusdmmae que as mercadorias tributadas nao estéao
enquadradas na posic&eos, daNCM, e, por isso, hdo estado sujeitas as regras déitaigio
tributaria previstas no amo6-C,do RICMS,devendo ser objeto de tributacdo normal.

Nestas circunstancias, deixando o recorrente deagfe registro das saidas no livro proprio e,
por conseguinte, de recolher o imposto devido, devenantida a autuacao.

A manutencdo da autuacgéo, contudo, ndo impedeoaltecimento quanto ao direito do sujeito
passivo de utilizacdo dos creditos relativos asgnmos adquiridos. A concessao dos créditos, na
verdade, atende a légica e respeita a boa-fé.

Diz-se isso porque 0 sujeito passivo, por equivoaointerpretacdo da legislacdo vigente,
enquadrou as operacdes de saidas dos produtosiitioe que fabrica na sistematica da
substituicdo tributaria, considerando, assim, quemosto devido ja havia sido integralmente
recolhido nas etapas antecedentes de mercancizgadaraterias-primas: o pdo. Partindo dessa
premissa, 0 sujeito passivo foi coerente e nadwaonlos créditos fiscais relativos ao imposto
consignado nas notas de aquisicao dos demais issumo

Ora, uma vez o fiscal autuante constatando queeasagorias comercializadas nao estavam
livres da incidéncia decMs nas operacdes de saida realizadas pelo sujeitv@assbmeteu tais
operacdes ao regime normal de tributacdo. Contudo,subsuncdo ndo pode se dar,
exclusivamente, quanto aos débitos Id®S; o reenquadramento das operacdes envolve a
exigéncia dos débitos, mas, também, o reconhecinsiog créditos dos insumos, mediante o
refazimento do conta-corrente fiscal do contribelint

Essa medida, ainda, permite que a multa pelo dgstmento de obrigacdo principal incida,
apenas, sobre o saldo devedoraies efetivamente ndo recolhido pelo sujeito passivatidbs

os créditos fiscais devidos, o0 que respeita a éafsujeito passivo, além de ser razoavel sob o
prisma da justica.

Assim, tenho que ndo se pode remeter o sujeitoivoas® procedimento de utilizacdo
extemporanea de crédito fiscal previsto no &rt, do RICMS, ja que, repita-se, a exigéncia do
imposto lancado neste Auto de Infracdo decorreegmquadramento das operacdes de saida
realizadas, de modo a apreender corretamente assiébos créditos que devem ser atribuidos
ao recorrente.

Destarte, deve ser acolhido o Parecerad@Ec de fls. 2.138/2.140,em resposta a diligéncia
determinada por esta Camara de Julgamento Fisuial, itravés dele, foram adequadamente
apurados os créditos dos insumos proporcionalngesta utilizacdo na fabricacdo dos produtos
finais que séo vendidos, consoante se observaatos a seguir transcritos:

“Depois de examinar as planilhas apresentadas palduado em arquivo magnético, Anexo 04, examinei de
forma minudente todos os dados nelas contidos eotép com as respectivas notas fiscais, cujas cOpias
encontram apensadas aos autos, notas fiscais ddasafle produtos finais, fls. 09 a 30 e fls. 40 &82notas
fiscais de entradas de insumos e de embalagens, 1841 a 2054, todas registradas no livio Registi®
Entradas — LRE, a exemplo das Notas Fiscais n°s @24, 5734 e 259368, fl. 1293, emitidas, respectivaia,
pela Perdigdo S.A., D'Allora e M. Dias, constam setegistros no LRE, cuja copia encontra-se apensada
este Parecer. Constatei também a efetiva compadidile da gramatura dos ingredientes apresentada nas
planilhas com a demonstracéo realizada no estabehento autuado.

Do exame supra, verifiquei que os valores dos aeslifiscais nelas apurados correspondem a aplicadao
proporcionalidade dos ingredientes e embalagendia#tos para a fabricacdo dos produtos finais exttas
das notas fiscais de entradas destas mercadoriagigiias pelo autuado no periodo fiscalizado.
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De acordo com os valores apurados nas planilhas s@$, o0 total dos créditos fiscais, calculados
proporcionalmente a utilizacdo dos ingredientes mtmlagens adquiridas pelo autuado e consumidos na
elaboracado dos produtos finais discriminados nagamfiscais de saidas, alcangou, nos exerciciosaligados

de 2003 e 2004, o total de R$33.219,31.

Por fim, elaboramos também um novo demonstrativodédito que passa a integrar o presente Pareceual q
explicita a reducéo do débito originalmente lancade oficio no valor de R$113.035,74, para R$79.8386,
(fls. 2.139/2.140).

Diante do exposto, na alcatifa do opinativoPddE/PROFIS VOto peloPROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario, para reduzir a autuacao ao \tE®$79.816,43conforme ParecexSTEC de
fls. 2.138/2.141 conforme Demonstrativo de débito:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

] AUTO DE CREDITOS FISCAIS PROPORCIONAIS DILIGENCIA
PERIODO INFRACAO ICMS ICMS DEVIDO
DEVIDO INSUMOS EMBALAGENS TOTAL
FEV 185,96 0,00 3,76 3,76 182,20

MAR 3.623,30 1.186,59 111,88 1.298,47 2.324,83
2 ABR 4.729,40 677,89 168,46 846,35 3.883,05
MAI 4.732,15 1.299,47 116,40 1.415,87 3.316,28
0 JUN 4.066,60 967,39 135,39 1.102,78 2.963,82
JUL 4.946,39 961,16 167,26 1.128,42 3.817,97
0 AGO 5.063,86 979,48 189,58 1.169,06 3.894,80
SET 5.392,97 1.186,06 153,68 1.339,74 4.053,23
3 ouT 6.782,19 1.515,55 185,88 1.701,43 5.080,76
NOV 5.080,90 1.117,25 92,59 1.209,84 3.871,06
DEZ 6.262,97 1.513,92 128,71 1.642,63 4.620,34
JAN 5.651,65 1.754,12 127,46 1.881,58 3.770,07
FEV 5.378,22 1.462,45 126,55 1.589,00 3.789,272
5 MAR 5.927,71 1.974,52 126,74 2.101,26 3.826,45
ABR 4.680,14 1.699,27 113,18 1.812,45 2.867,69
0 MAI 5.370,70 1.466,75 114,93 1.581,68 3.789,02
JUN 4.345,62 1.255,71 97,27 1.352,98 2.992,64
0 JUL 2.892,88 799,81 89,52 889,33 2.003,55
AGO 2.756,48 768,23 47,65 815,88 1.940,60
4 SET 4.434,45 1.440,58 81,78 1.522,36 2.912,09
ouT 7.226,40 2.125,45 138,23 2.263,68 4,962,772
NOV 6.590,15 2.047,65 131,88 2.179,53 4.410,62
DEZ 6.914,65 2.242,33 128,90 2.371,23 4,543,472

TOTAIS 113.035,74 30.441,63 2.777,68 33.219,31 78,83

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEestddual, por
unanimidade,PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julggPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdmm°® 269103.0331/067
lavrado contraMACPAES COMERCIO, INDUSTRIA DE PAES E ALIMENTOS LTD A. (CHALORTTE) ,
devendoserintimado o recorrente para efetuar o pagamentong@sto no valor de$79.816,43
acrescido da multa d®%,prevista no ar#2, 11, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 1ode abril de2o11.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOSCOELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SEREPR. DA PGE/PROFIS
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